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1. Inngangur

Sumarid 2023 6skadi framkveemdastjéri Urvinnslusj6ds eftir pvi ad Umhverfisradgjof
Islands ehf. (Environice) teeki ad sér ad leggja mat 4 ferla sj6dsins vardandi tirvinnslu
drykkjarferna og svara ymsum 4litaefnum { tengslum vid pessa ferla. Akvérdun um ad
framkveema mat af pessu tagi kom i kjolfar opinberrar umfjollunar fyrr 4 arinu par sem
pvi var haldid fram ad medhondlun pjénustuadila Urvinnslusjéds & drykkjarfernum veeri
ekki eins og best veeri 4 kosid og ad fernur sem sendar veeru til endurvinnslu veeru ad
mestu leyti nyttar til orkuvinnslu i stad efnisendurvinnslu.

Samkvaemt verksamningi Urvinnslusj6ds vid Environice skyldi mat pad sem hér um raedir
m.a. byggja a gognum fra pjénustuadilum og radstéfunaradilum og eftir atvikum einnig a
samtolum vid pessa adila. Einnig skyldi eftir atvikum leitad fanga hja fulltraum Sambands
islenskra  sveitarfélaga, = Umbhverfisstofnunar =~ og  Umhverfis-, = orku- og
loftslagsraduneytisins. f verkinu fzlist einnig ad kynna sér krofur, reglur og bestu adferdir
vegna endurvinnslu slétts pappa ad pvi marki sem slikt veeri mégulegt innan timamarka
og pess ramma sem uttektinni voru sett.

Markmidid med matinu eda uttektinni sem hér er lyst var m.a. ad svara eftirfarandi
spurningum:

1. Erunuverandi endurvinnsluferli fyrir drykkjarfernur fullnsegjandi, p.e.a.s.
uppfyllir endurvinnsluferill skilyrdi pess ad telja megi fernur til endurunnins
pappa i malingum télulegra markmida skv. 3. mgr. 3. gr. l. nr. 162/2002 um
Urvinnslugjald og gr. 11 a { Evréputilskipun um medhéndlun trgangs nr.
2008/98/EC me0 sidari breytingum?

2. Hver er endurheimt pappirstrefja, plasts og als i nuverandi ferli par sem fernur
eru sendar til drvinnslu med 60rum sléttum pappa?

3. Hver er endurheimt pappirstrefja, plasts og als { niiverandi ferli par sem fernur
eru flokkadar fra og athentar radstéfunaradila sérstaklega?

4. Hafa drykkjarfernur sem sendar eru { boggum med 60rum sléttum pappa ahrif a
moguleika radstofunaradila til ad endurvinna trefjar r 60rum sléttum pappa?

5. Hvada adrir kostir eru bodi vardandi endurvinnslu drykkjarferna og er arangur
peirra neer hringrasarhagkerfinu en ntaverandi ferli? Hver yrdi liklegur
kostnadarauki?

6. Er astezeoa til pess ad breyta verklagi vio s6fnun drykkjarferna med hlidsjon af
nyjum dherslum hringrasarhagkerfis s.s.:

a. Safna drykkjarfernum sérstaklega og senda sérgreindar til urvinnslu?
b. Safna drykkjarfernum med plasti?
c. Flokka dagbl60 og annan pappir fra sléttum pappa ddur en sléttur pappi
er sendur til drvinnslu?
d. Adrir moguleikar
Hverjir eru kostir og gallar vid mogulegar leidir s.s. peer sem nefndar eru hér ad
ofan pa midad vio dbreytt verklag?
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7. Eru gogn sem liggja til grundvallar utgreidslu til pjonustuadila fullnsegjandi? Ef
ekki hvada frekari gognum veeri haegt ad kalla eftir?
8. Ertil eitthvad ,best practice” vid val og eftirlit 4 radst6funaradilum og hvert er
pad pa?
a. Ertil deemis til stadar eitthvert vottunarkerfi eda stadlad kerfi par sem
haegt er ad treysta & eftirlitspeetti?

Afurd uttektarinnar sem hér um reedir skyldi vera skyrsla par sem svarad veeri peim
spurningum sem settar eru fram hér ad ofan auk samantektar med stuttri lysingu a
endurvinnsluferli slétts pappa.

Azetladur skiladagur verksins var 1. oktéber 2023.

Skyrslan sem hér litur dagsins ljés er afrakstur peirrar vinnu sem hér hefur verid lyst.

Hvanneyri 24. oktéber 2023
Stefan Gislason,
framkveemastjéri Environice
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2. Meginnidurstodur

Meginnidurstodur uttektarinnar sem hér um raedir felast ad mestum hluta { svérum vid
peim spurningum sem settar voru fram { verkefnislysingu. Svorin fara hér a eftir, en
frekari rokstudning er ad finna { 6drum kéflum uttektarinnar. I pessum kafla eru einnig
settar fram adrar meginnidurstodur sem ekki felast beint { nedangreindum svérum, svo
og samandregnar tillogur hofundar tuttektarinnar til drbéta sem telja ma til pess fallnar
a0 baeta radstofun drykkjarferna i anda hringrasarhagkerfisins.

2.1 Svorvid spurningum i verkefnislysingu

1. Eru nuverandi endurvinnsluferli fyrir drykkjarfernur fullnegjandi, p.e.a.s. uppfyllir
endurvinnsluferill skilyrdi pess ad telja megi fernur til endurunnins pappa { maelingum
télulegra markmida skv. 3. mgr. 3. gr. L. nr. 162/2002 um Urvinnslugjald og gr. 11 a {
Evréputilskipun um medhdndlun trgangs nr. 2008/98/EC med sidari breytingum?

Endurvinnsluferillinn virdist fullnaegjandi ad pvi leyti ad hann kemur ekki i veg fyrir
ad télulegum markmidum um endurvinnslu pappirsumbiida sé nad. I flestum tilvikum
hafa fernur fylgt 60rum pappirsumbidum inn { pappirsverksmidjur en pessar
verksmidjur hafa ekki allar getu til ad leysa pappirstrefjarnar ur fernunum fra
plastfilmum og alfilmum sem par eru. Pvi er heett vid ad stor hluti trefjanna fylgi plasti
og ali inn { hlidarstraum sem { flestum tilvikum er nyttur til orkuvinnslu. Samkvaemt
nugildandi 16ggjof na téluleg markmid um endurvinnslu pappirsumbuida hins vegar
til pess umbudaflokks sem heildar, sem pydir ad jafnvel pétt trefjarnar Ur fernunum
fari allar til spillis kunna markmidin ad nast par sem fernurnar eru adeins litill hluti
(liklega 3-5%) af heildarmagni pappirsumbtida. I pessu sambandi ber p6 ad benda 4
ad endurvinnsluferill sem telst fullnzegjandi midad vid naverandi lagakréfur um
endurvinnslu einstakra umbudaflokka kann ad verda ofullneegjandi pegar hert
endurvinnslumarkmid hafa tekido gildi og pegar veentanlegar breytingar &
umbudareglugerd hafa verio logfestar, (sbr. umfjollun i 9. kafla).

2. Hver er endurheimt pappirstrefja, plasts og dls [ nuverandi ferli par sem fernur eru
sendar til urvinnslu med 60rum sléttum pappa?

Engar areidanlegar upplysingar liggja fyrir um raunverulega endurheimt
pappirstrefja tr peim fernum sem sendar eru fra {slandi til endurvinnslu erlendis og
hugsanlega er teeknilega 6mogulegt ad tutvega slikar upplysingar vid ndverandi
adsteedur. Endurheimt pappirstrefja raedst fyrst og fremst af getu vidkomandi
verksmidju til ad leysa trefjarnar ur fernunum fra plastfilmum og alfilmum sem par
eru. Sé getan ekki til stadar fylgir stor hluti trefjanna plasti og ali inn { hlidarstraum
sem { flestum tilvikum er nyttur til orkuvinnslu. Endurheimt trefja { slikum tilvikum
getur verid litil sem engin. [ sérhafdum verksmidjum getur endurheimtin hins vegar
ad Ollum likindum verid um 90% begar best leetur. Endurheimt plasts og als i
nuverandi ferli er litil sem engin. A sidustu arum hafa verid byggdar nokkrar
verksmidjur sem geta endurunnid pessi efni, en afkastageta peirra er takmoérkud enn
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sem komid er og i uttektinni komu ekki fram neinar visbendingar um ad plast og al ar
fernum fra Islandi hafi ratad i slika vinnslu. Hins vegar ma gera rad fyrir ad petta efni
nytist til orkuvinnslu og hugsanlega er 4lid ad einhverju leyti endurheimt ar 6sku og
komid { endurvinnslu med 6drum malum. Engin stadfesting liggur p6 fyrir um pad.

3. Hver er endurheimt pappirstrefja, plasts og dls i nuverandi ferli par sem fernur eru
flokkadar frd og afhentar rddstéfunaradila sérstaklega?

Séu fernur flokkadar fra og afhentar radstéfunaradila sérstaklega ma zetla ad par sé {
Ollum tilvikum um ad raeda radstéfunaradila sem hefur getu til ad leysa trefjarnar ar
fernunum fra plastfilmum og alfilmum sem par eru, eda aframsendir efnid til sliks
adila. Endurheimt pappirstrefja i sliku ferli getur ad 6llum likindum verid um 90%
pegar best leetur. Um endurheimt plasts og als gildir pad sama og tilgreint er i svari vid
spurningu nr. 2 hér ad framan.

4. Hafa drykkjarfernur sem sendar eru i b6ggum med 6drum sléttum pappa dhrif d
moguleika rddstofunaradila til ad endurvinna trefjar ur 6drum sléttum pappa?

Drykkjarfernur sem sendar eru i b6ggum med 6drum sléttum pappa til endurvinnslu
attu alla jafna ekki ad ahrif 4 moéguleika radstoéfunaradila til ad endurvinna trefjar ar
O60rum sléttum pappa, ad pvi tilskildu ad hlutfall ferna i farminum sé innan tiltekinna
marka (liklega innan vid u.p.b. 5%) og ad fernunum fylgi ekki 6héflegt magn
Ohreininda (matarleifar o.p.h.). Allar pappirsverksmidjur hafa bunad til ad fjarlegja
adskotahluti Gr pappirskvodunni. Ouppleystar fernur eru pa fjarlaegdar ur kvodunni
asamt 60rum adskotahlutum medan a ferlinu stendur.

5. Hvada adrir kostir eru bodi vardandi endurvinnslu drykkjarferna og er drangur peirra
neer hringrdasarhagkerfinu en nuverandi ferli? Hver yroi liklegur kostnadarauki?

Eins og stadan er i dag eru { raun tveir aseettanlegir kostir i bodi vardandi

endurvinnslu drykkjarferna:

a) Vinnsla i sérhaefoum pappirsverksmidjum sem hafa getu til ad leysa trefjarnar ur
fernunum fra plastfilmum og alfilmum. Um 20 slikar verksmidjur eru nu starfandi
i Evréopu.

b) Framleidsla a byggingarplotum, par sem fernur eru teettar og pressadar i plotur
sem gegnt geta sama hlutverki og t.d. gifsplotur, spénaplétur, MDF-plotur, OSB-
plotur og krossvidarplotur. Slik framleidsla er stundud a nokkrum st6dum, m.a. i
Svipjoo, en ekki liggja fyrir upplysingar um hvort pessir adilar geetu beett vid sig
fernum fra Islandi. Uppsetning verksmidju af pessu tagi er { undirbuningi hérlendis
og geeti ordiod ad veruleika innan tveggja ara.

Badir pessir valkostir gera tilkall til ad fernur séu flokkadar fra og sendar til vinnslu
einar og sér eda e.t.v. med 60rum samsettum pappirsumbidum. Sérséfnun a
upprunastad er ekki forsenda i pessu sambandi.
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Vid gerd pessarar uttektar voru ekki forsendur til a0 meta kostnadarauka af breyttu
fyrirkomulagi, en ljést er ad hann verdur nokkur. I fyrsta lagi fellur til kostnadur vid
ad flokka fernur fra 60rum pappirsumbudum, { 60ru lagi ma atla ad einhver
kostnadarauki verdi vid umsyslu og flutning par sem um tiltélulega litid magn verdur
ad raeda - og i pridja lagi ma aetla ad vinnslan sjalf verdi dyrari. I pessu sambandi er p6
rétt ad benda 4 ad einn peirra priggja pjonustuadila sem { hlut eiga hefur um langt
skeid flokkad fernur fra 60rum pappirsumbuidum og sent peer til endurvinnslu einar
og sér, an pess ad aukakostnadur vegna peirrar radstofunar hafi fengist endurgreiddur
med endurgjaldi fra Urvinnslusjédi.

6. Er dstaeda til pess ad breyta verklagi vio sofnun drykkjarferna med hlidsjon af nyjum

dherslum hringrdsarhagkerfis s.s.:

a. Safna drykkjarfernum sérstaklega og senda sérgreindar til trvinnslu?

b. Safna drykkjarfernum med plasti?

c. Flokka dagbléd og annan pappir frd sléttum pappa ddur en sléttur pappi er

sendur til urvinnslu?

d. Adrir méguleikar
Hverjir eru kostir og gallar vio mégulegar leidir s.s. baer sem nefndar eru hér ad ofan pd
midad vid dbreytt verklag?

Uttektin bendir ekki til ad asteeda sé til ad breyta niverandi verklagi vid séfnun

drykkjarferna. Allar adferdir hafa sina kosti og galla.

a) Sérsofnun tryggir alla jafna hreinni hraefnisstrauma en séfnun med annars konar
urgangi. Sérsofnun a drykkjarfernum fra heimilum og smeerri rekstraradilum
fylgir hins vegar tilt6lulega mikill aukakostnadur midad vid magn, svo og 6hagraedi
fyrir smeerri urgangshafa. Aukid 6hagraedi eykur jafnframt likur & neikvaedum
viobrogdum og par med e.t.v. lakari arangri séfnunar en ad var stefnt. S6fnun er
framkveemd 4 mismunandi hatt i nadgrannalondunum, en sérséfnun heyrir i pad
minnsta til undantekninga. 0dru mali gegnir um séfnun fra staerri rekstraradilum
og 4 séfnunarstddvum. A Akureyri hefur drykkjarfernum t.a.m. verid safnad 4
slikum st6dum um arabil med g6dum arangri.

b) Pappir eru uppistadan i drykkjarfernum (um 75%) og pvi er edlilegt ad lita a peer
sem pappirsumbudir. I Danmérku er algengt ad drykkjarfernum sé safnad med
plasti og pad sama 4 vid um einhver sveitarfélog i Noregi. Ekki verdur séd ad su
adferd sé { g6ou samraemi vio dherslur hringrasarhagkerfisins, enda 6liklegt ad
hun leidi til betri nytingar pess efnis sem safnast. Adferdin getur audveldad losun
ilata fyrir plastumbudir, en draga ma i efa ad hiin samrymist akveedum um sérstaka
s6fnun i 16gum um medhondlun drgangs, nr. 55/2003.

c) Prentlitir { dagblodum og timaritum skapa vissar askoranir i endurvinnsluferli.
Sums stadar i Finnlandi er eetlast til pess ad dagbl60 og pappir, (nanar tiltekio allt
sem kemst inn um bréfaluigu) sé ekki sett { ilat fyrir pappirsumbudir, m.a. vegna
pess ad petta efni ber ekki urvinnslugjald. Fljétt 4 litid virdist p6 aukakostnadur og
6hagraedi vio sérsofnun vega pyngra en liklegur avinningur. Annad kann pé ad
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gilda um steerri rekstraradila og s6fnunarstodvar. Pjénustuadilar geta veentanlega
adskilio petta efni a0 meira eda minna leyti fra pappirsumbddum i
flokkunarstodvum sé pad talid auka hagkveemni { endanlegri radstofun. Taka parf
tillit til hlutfalls dagblada og annars pappirs vio utreikninga a endurgjaldi til
bjénustuadila, en ad 6dru leyti er skiptir petta atridi Urvinnslusj6d ad likindum
litlu mali.

d) Vida i Evréopu er eetlast til ad fernur séu flokkadar med O0rum léttum
drykkjarumbudum, svo sem floskum og désum, i par til gerd PMD-ilat (Plastics,
metal packaging (tins, cans) and drink cartons). Fernurnar eru pa adskildar fra
60rum umbudum { flokkunarstéd og sidan sendar til endurvinnslu. Nordurléndin
(p.m.t. [sland) virdast hafa sérstodu ad pvi leyti ad par er fernum alla jafna safnad
med 60rum pappirsumbudum. Mismunandi adferdir vid séfnunina { mismunandi
l6ndum virdast fremur byggja 4 venjum en mati 4 endanlegum arangri. Hér og a
hinum Nordurléndunum hefur skilagjald fyrir drykkjarumbudir ur plasti, ali og
gleri fest sig { sessi og er almennt talid hafa gefid géda raun. Uttektin bendir ekki
til ad s6fnun a drykkjarfernum med 6dum drykkjarumbudum sé likleg til ad skila
betri  heildarnidurstodou en  annad  fyrirkomulag.  Breytingum &
sofnunarfyrirkomulagi fylgir einnig sd 4heetta ad Opeegindi sem fylgja
breytingunni hafi { for med sér neikvaedari viohorf irgangshafa og par med lakari
arangur. Breytingar purfa pvi ad byggjast i rikri porf og itarlegri greiningu.

7. Eru gégn sem liggja til grundvallar utgreidslu til pjonustuadila fullnaegjandi? Ef ekki
hvada frekari gégnum vaeri hagt ad kalla eftir?

Gogn sem liggja til grundvallar utgreidslu til pjonustuadila virdast ekki fullnaegjandi,
par sem ekki er { 6llum tilvikum ljést hvernig endanlegri radstofun er hattad.
Urvinnslusjédur er ekki i beinu samningssambandi vid radstéfunaradila og gerir ekki
adrar krofur til peirra en ad peir athendi pjonustuadilum afrit af starfsleyfi sem sidan
er aframsent til sj60sins. Badi { Noregi og Finnlandi gera fulltruar framleidenda beina
samninga vid radstofunaradila og i Noregi eru skilyrdi pess ad radstofunaradili fai
slikan samning m.a. ad hann fylgi IJ6gum og reglum um umhverfismal og um réttindi
verkafdlks, skili tilteknum upplysingum um losun mengunarefna i loft og vatn og
uppfylli skilyrdi um fjarreidur, skil a virdisaukaskatti o.s.frv. Par vid baetast svo krofur
um  nytingarhlutfall,  afkastagetu, = medhondlun  hlidarstrauma  o.s.frv.
Radstofunaradilar purfa jafnframt ad skila manadarlegum skyrslum um endurunnid
magn o.fl. Astzeda er til ad Urvinnslusjédur taki upp svipada samningagerd. Pegar um
er ad reeda drykkjarfernur eetti ad gera pa krofu ad radstofunaradilinn, eda peir adilar
sem hann sendir efni til, hafi getu til ad endurvinna pappirstrefjar ar drykkjarfernum
og annad hvort sendi 4l og plast i sérstaka endurvinnslu eda kynni 4form um ao gera
slikt. [ pessu sambandi er rétt ad undirstrika ad beinir samningar Urvinnslusj6ds vid
radstofunaradila myndu ad engu leyti sniast um fjarhagslegar skuldbindingar, heldur
eingdbngu um bpau skilyrdi sem radstéfunaradilar pyrftu ad uppfylla til ad vera
sampykktir sem slikir af halfu sj6dsins.
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8. Ertil eitthvad ,best practice” vid val og eftirlit d radstofunaradilum og hvert er pad pd?
a. Er til demis til stadar eitthvert vottunarkerfi eda stadlad kerfi par sem hagt er
ad treysta d eftirlitspaetti?

I uttektinni tokst ekki ad greina neitt ,best practice” vid val 4 radstofunaradilum og
eftirlit med peim. Ekki komu heldur fram upplysingar um vottunarkerfi eda st6dlud
kerfi til peirra nota, ad fratéldum kerfum 4 bord vio ISO 9001 (vottad gedakerfi) og
ISO 14001 (vottad umhverfisstjérnunarkerfi). I upplysingum fra Norsk Returkartong
kom fram ad samtokin geri tilteknar krofur til radstéfunaradila og framkveaemi sinar
eigin uttektir til ad ganga dr skugga um hvort kréfurnar séu uppfylltar, (sja nanar i
kafla 5.1). Hugsanlega geeti Urvinnslusjédur fylgt fordeemi Nordmanna hvad petta
varodar og e.t.v. leitad eftir samstarfi vid Norsk Returkartong um framkvaemdina.

2.2 Adrar meginnidurstodur

1. Af samtdlum vid pjénustuadila ma rdda ad ndverandi endurgjald fyrir radstofun
pappirsumbuida sé nokkud fjarri pvi ad duga fyrir kostnadi vio radstéfunina. Ekki
fengust ndkveemar tolur hvad petta vardar, enda er afkoman mjog breytileg fra einum
tima til annars { takti vid tidar sveiflur i eftirspurn og heimsmarkadsverdi i pappir.
bar télur sem nefndar voru bentu p6 til ad um pessar mundir staedi endurgjaldio
adeins undir um helmingi kostnadar, sem pydir ad hinn helmingurinn lendir a
urgangshofum. Petta samraemist ekki markmidum framlengdrar
framleidendadbyrgdar. Af samtélum matti rdda ad bylgjupappi veeri eini
undirflokkurinn par sem endurgjaldid steedi nokkurn veginn undir peim kostnadi
sem pvi veeri atlad ad meeta. I samtélum kom einnig fram ad porf veeri a ad
endurskoda endurgjaldid oftar en nu veri gert til ad pad taki betur mid af
markadsadstaeedum a hverjum tima.

2. Ny umbudareglugerd sem Framkvaemdastjérn ESB kynnti { lok névember 2022 kann
ad hafa i for med sér toluverdar breytingar sem hafa munu ahrif 4 starf Urvinnslusj6ds
a naestu arum. Pegar teknar eru akvardanir um fyrirkomulag hvad pappirsumbudir
vardar er pvi brynt ad hafa hlidsjon af reglugerdardrogunum, enda liklegt ao flest pad
sem bar er ad finna verdi innleitt { islenska 16ggjof 4 allra naestu misserum. I peirri
16ggjof verdur veentanlega m.a. gerd krafa um ad i peim tilvikum pegar umbudaeining
inniheldur adskilda efnispeetti, eins og m.a. a vid um drykkjarfernur, skuli mat a pvi
hvort einingin uppfylli krofur um hénnun fyrir endurvinnslu og um endurvinnslu a
si0nadarskala“ taka sérstaklega til hvers efnispattar um sig. P4 skuli gjold sem
tengjast framlengdri framleidendaabyrgd tengd endurvinnanleika umbtdanna. |
Vidauka vid reglugerdardrogin er birtur vidmidunarlisti yfir umbudaefni og
umbudategundir, par sem pappirsumbuidum er skipt i tvo flokka, p.e. annars vegar
umbudir ur pappir og pappa og hins vegar samsettar umbudir sem eru ad meirihluta
gerdar ur pappir og pappa, p.m.t. drykkjarumbudir, diskar, drykkjarmal, malm- eda
plasthudadur pappir og pappir med plastkontum eda -gluggum. Ad mati héfundar
pessarar uttektar Kkallar petta ekki endilega & ad samsettar umbudir verdi
skilgreindar sem sérstakur umbudaflokkur { 16gum um urvinnslugjald. Hins vegar
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verdur ad telja liklegt ad taka purfi upp prepaskipt urvinnslugjald og endurskoda
gjaldskra fyrir endurgjald. Nanar er fjallad um nyja umbudareglugerd { kafla 9.

3. 1 duttektinni kom fram ad framleidsla & byggingarpléotum Gr samsettum
pappirsumbudum uppfylli niverandi skilgreiningar 4 endurvinnslu. Aform eru uppi
um aod setja a stofn verksmidju hérlendis til framleidslu a slikum plétum. Petta geeti
breytt téluverdu vardandi pa valkosti sem til greina koma vardandi radstéfun a
pessum efni. Nanar er fjallad um pennan moéguleika { kafla 7.

12
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2.3 Tillogur til Urbota
A grundvelli peirra upplysinga sem fram koma { pessari tittekt er lagt til ad:

1. Obreytt séfnunarkerfi
Sofnunarkerfi fyrir drykkjarfernur verdi dbreytt, p.e. ad peim verdi hér eftir sem
hingad til safnad fra heimilum og smeerri rekstraradilum med 060rum
pappirsumbidum. Par sem adstaedur leyfa veeri p6 eeskilegt ad sérsafna fernum
fra steerri rekstraradilum og & séfnunarstodvum.

2. Skylduflokkun
Drykkjarfernur og adrar samsettar pappirsumbudir verdi flokkadar fra 60rum
pappirsurgangi i flokkunarstédvum og sendar pannig adskildar til endurvinnslu.

3. Prepaskipt arvinnslugjald
Urvinnslugjaldi verdi prepaskipt, pannig ad harra gjald verdi lagt 4 samsettar
pappirsumbudir en adrar pappirsumbudir.

4. Hazerra endurgjald
Greitt verdi heaerra endurgjald fyrir samsettar pappirsumbudir til endurvinnslu
en adrar pappirsumbudir, enda hafi pessir tveir umbudaflokkar verio adskildir
(sbr. t6lulio nr. 2 hér ad framan).

5. Beinir samningar vid radstéfunaradila
Urvinnslusjédur geri beina samninga vid radstéfunaradila med krofum um ad
vidkomandi adilar syni fram a getu til sérhaefdar endurvinnslu a drykkjarfernum,
fylgi 16gum og reglum um umhverfismal og um réttindi verkafélks, skili tilteknum
upplysingum um losun mengunarefna { loft og vatn, uppfylli skilyréi um
fjarreidur (p.m.t. um skil a virdisaukaskatti) og geri grein fyrir nytingarhlutfalli
og afkastagetu. [ samningum verdi einnig 4kveedi um medhéndlun hlidarafurda
(einkum plasts og als), annad hvort i formi stadfestingar a samstarfi
radstofunaradila vio adila sem annast efnisendurvinnslu pessara hlidarafurda
eda i formi stadfestra aforma um slikt samstarf. Loks verdi { samningunum
dkvaedi um manadarlega skyrslugjof radstofunaradila til Urvinnslusjéds.
Samningar af pessu tagi verdi forsenda pess ad radstéfunaradili sé sampykktur af
sjodnum. Eftir sem adur verdi fjarmalaleg samskipti vid radstofunaradila po a
hendi pjénustuadila.

6. Samstarf vid nagrannalénd
Leitad verdi eftir samstarfi vid samtok sem bera abyrgd a framlengdri
framleidendaabyrgd { nagrannalondunum vardandi samningagerd sbr. t6lulid nr.
5 hér ad framan og eftirfylgni med peim samningum.
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3. Drykkjarfernur

Oroid drykkjarfernur er hér notad sem sambheiti yfir umbudir sem ad meiri hluta eru
gerdar Ur pappir og eru sérstaklega hannadar til ad geyma vokva eda adra matvoru med
hatt vatnsinnihald, svo sem mjdlkurvorur, avaxtasafa, léttvin, sipur og sosur, 4 pann hatt
ad fullnaegt sé heilbrigdisreglum og kréfum markadarins um geymslupol og geedi
viokomandi voru. Fernur eru ad uppistdou dr pappir og pvi er undantekningarlitio litio &
paer sem pappirsumbudir, baedi i lagalegu tilliti og { almennri umraedu. Til ad tryggja rétta
eiginleika pessara umbuida er punnum filmum ur plasti (edlisléttu polyetyleni (LDPE)) og
eftir atvikum 4ali baett innan og utan 4 pappirinn. Petta getur verid naudsynlegt til ad
tryggja ad fernurnar leki ekki og ad ferskleiki innihaldsins spillist ekki, svo sem vegna
ahrifa andrumslofts, lyktar og sdlarljoss. Pannig er algengt ad fernur séu med plasthud a
ytri byrdi, ad par fyrir innan komi pappirinn sem er uppistadan i burdarpoli fernunnar, ad
& innra byrdi pappirsins sé onnur plastfilma og eftir atvikum alfilma og 6nnur plastfilma
par fyrir innan. Pessu til vidbétar er algengt ad fernur séu med afastan skrifgang og tappa
ur plasti (polypropyleni (PP) og/eda edlispbungu poélyetyleni (HDPE)) til ad audvelda
stoflun og draga ur heettu a ad vokvi fari til spillis.

A0 medaltali innihalda fernur um 75% pappir, um 21% plast og um 4% 4l, en edli malsins
samkvaemt er samsetningin breytileg { samraemi vid hlutverk umbtdanna.!

Rétt eins og adrar pappirsumbudir falla drykkjarfernur undir dkveedi laga um framlengda
framleidendadbyrgo (e. Extended Producers Responsibility).

Fernur hafa pann kost fa sjénarhdli pappirsendurvinnslu ad vera framleiddar ur nyjum
trefjum (ekki endurunnum), sem pydir ad trefjarnar eru ad medaltali lengri og par med
sterkari en adrar trefjar sem koma inn i endurvinnslufyrirtaekin. Mikilvaegi pess ad nyta
pessar trefjar aftur i pappirsframleidslu er pvi enn meira en ella og veentanlega eru
trefjarnar ur fernunum ad sama skapi verdmeetari fyrir slika framleidslu en flestar adrar
pappirstrefjar.

! Alliance for Beverage Cartons and the Environment (ACE) (2023).
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4. Framlengd framleidendadbyrgd a drykkjarfernum

Drykkjarfernur teljast sem fyrr segir vera ,umbudir gerdar Ur pappa og pappir” og falla
sem slikar undir 4kvaedi laga um drvinnslugjald, nr. 162/2002. | samraemi vid pad er lagt
urvinnslugjald 4 umbudirnar, hvort sem pzer eru fluttar inn til landsins eda framleiddar
hér 4 landi. Urvinnslugjaldinu er atlad ad ,standa undir greidslum vid ad nd télulegum
markmidoum, sbr. 3. mgr. 15. gr,, um endurnytingu og endurvinnslu pess tirgangs sem fellur
til vegna framangreindra umbtida“, eins og pad er ordad i 3. gr. laganna, og skal fjarhaed
gjaldsins taka mid af deetlun Urvinnslusj6ds um paer greidslur sem bjéda parf til ad na
umreeddum markmidum. Fjarhaedin er tilgreind i l6gunum og er nu 42 kr/kg.?2
Urvinnslugjald sem lagt er 4 umbdir tr pappa og pappir er ekki prepaskipt og gildir pvi
jafnt um allar pappirsumbudir (p.m.t. umbudir ur bylgjupappa, umbudir ur sléttum pappa
og um drykkjarfernur og adrar samsettar umbudir sem eru ad meirihluta ar pappir).

A Islandi fer Urvinnslusjédur med framkveemd laga um urvinnslugjald, sem felur m.a. i sér
ad sjodurinn sér um umsyslu gjaldsins og radstofun pess. Markmidid med starfsemi
sjodsins er ad studla ad myndun hringrasarhagkerfis med vorur og pjonustu til ad yta
undir sjalfbeera audlindanytingu, draga Ur myndun drgangs og auka endurvinnslu.
Sjoonum er atlad ad beita hagreenum hvoétum til ad koma & og vidhalda skilvirku
fyrirkomulagi & Urvinnslu urgangs sem er tilkominn vegna vara sem falla undir 16gin - og
a ao ,leitast vio ad skapa sem hagkveemust skilyrdi til tiirvinnslu urgangs og semja vid adila
um urvinnslu trgangs d grundvelli titboda eda verksamninga eftir pvi sem vid 4“3

4.1  Endurgjald

Urvinnslugjéld standa undir greidslum Urvinnslusjéds vegna séfnunar, flutnings og
endurvinnslu pappirsumbuda. Sjédurinn radstafar gjaldinu i formi endurgjalds, annars
vegar til sveitarfélaga fyrir s6fnun drgangs sem er tilkominn vegna vara sem bera
urvinnslugjald og hins vegar til pjonustuadila fyrir flutninga pessa sama urgangs, frekari
flokkun og urvinnslu (radstéfun) sem alla jafna felst i endurvinnslu en { einhverjum
tilvikum { orkuvinnslu, annarri endurnytingu eda jafnvel férgun.

Endurgjald vegna endurvinnslu er greitt til pjénustuadila { samraemi vid reikning fra
honum. Slikum reikningi parf ad fylgja ttfyllt skilagrein 4 eydubladi Urvinnslusj6ds,* auk
flutningsskjala> og stadfestingar radstofunaradila & ad viokomandi efni hafi skilad sér til
hans til endurvinnslu. Pessum hluta gjaldsins er otlad ad maeta greidslum
pjonustuadilans til radstofunaradilans. Greitt er fyrir tvenns konar endurvinnslu, p.e.
annars vegar pappirsendurvinnslu og hins vegar moltugerd. Endurgjald vegna
pappirsendurvinnslu er nu 25 kr/kg fyrir hvers konar pappirsumbudir. Fyrir moltugerd

2 Sidast breytt med légum nr. 129/2022.

3 Urvinnslusjédur (3.4.).

4 Urvinnslusjédur (2023b).

5 Grunnskjal i pessu sambandi er Annex VIl sem fylla parf Gt vid flutning haettulitils Grgangs milli landa, sbr.
upplysingar & vefsvaedi Umhverfisstofnunar, (https://urgangur.is/flutningur-urgangs).
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eru greiddar 11 kr/kg fyrir umbudir ur bylgjupappa og 19 kr/kg fyrir umbudir ur sléttum
pappa.°

Pjonustuadilar sem reett var vio i tengslum vid pessa uttekt voru sammala um ad
endurgjald vegna pappirsumbuda (p.m.t. drykkjarferna) veeri nokkud fjarri pvi ad duga
fyrir kostnadi vid radstofunina. Ekki fengust ndkveemar tolur hvad petta vardar, enda er
afkoman mjog breytileg fra einum tima til annars { takti vid tidar sveiflur { eftirspurn og
heimsmarkadsverdi { pappir. Paer tolur sem nefndar voru bentu b6 til ad um pessar
mundir stedi endurgjaldid adeins undir um helmingi kostnadar, sem pydir ad hinn
helmingurinn lendir 4 drgangshéfum. Petta samraemist ekki markmidum framlengdrar
framleidendadbyrgoar. Af samt6lum matti rdda ad bylgjupappi veeri eini undirflokkurinn
par sem endurgjaldid staedi nokkurn veginn undir peim kostnadi sem pvi veeri atlad ad
meeta. [ samtélum kom einnig fram ad pérf veeri 4 ad endurskoda endurgjaldid oftar en nu
veeri gert til ad pad taki betur mid af markadsadstaedum 4 hverjum tima

Inn { umraedur um fjarhaed endurgjalda blandast reiknireglur sem notadar hafa verid til
ad 4zetla magn umbuda { pappirstrgangi sem safnast. Samkvaemt skyrslu sem IGF birti
sumarid 2023 hefur endurgjaldid midast vio a0 umbudir séu 18% af blondudum pappir,
en i reynd sé hlutfallid mun heerra og hafi farid haekkandi m.a. vegna verulegs samdrattar
{ itgafu prentadra dagblada. I nylegri konnun 4 vegum IGF hafi komid fram ad hlutfallid
veeri um 38%.” [ samtélum vid fulltriia Terra vid gerd pessarar tttektar var nefnd talsvert
herri tala.8 Meintur skortur 4 videigandi endurgjaldi snyst samkvemt pessu ekki
endilega um upphaed gjaldsins fyrir hverja einingu af umbuddatrgangi, heldur einnig um
pad hvernig magn drgangsins er reiknad.

4.2 Raodstofun

Urvinnslusjédur heldur lista yfir sampykkta radstéfunaradila® og til pess ad komast &
pann lista parf ad skila inn umsékn asamt afriti af starfsleyfi. Pjonustuadilarnir koma
umséknum af pessu tagi afram til Urvinnslusj6ds.1® Urvinnslusjédur er ekki i beinu
samningssambandi vid radstofunaradila og gerir ekki krofu um frekari gogn fra peim.

Prir pjénustuadilar hafa skilad drykkjarfernum til endurvinnslu, p.e. Islenska gdmafélagid
ehf,, Sorpa bs. og Terra umhverfispjonusta hf. Sémuleidis hafa prir radstéfunaradilar verid
sampykktir af Urvinnslusj6di sem méttakendur pessa efnis til endurvinnslu, p.e. Peute
Recycling BV { Hollandji, Stena Recycling AB { Svipj60 og Waste Paper Trade CV { Hollandi.
Allir pessir adilar eru fyrst og fremst i hlutverki midlara hvad drykkjarfernurnar vardar,
en starfsheettir peirra eru pé nokkud mismunandi. Pannig ,opna“ Peute og Stena
sendingar fra pjonustuadilunum, flokka efnid nanar ef pad hentar, taka hugsanlega
eitthvad af pvi til endurvinnslu i eigin adst60u en senda steerstan hluta afram til annarra

& Urvinnslusjédur (2023). (Sidast uppfaert 18. guist 2023).
7 {slenska gdmafélagid (2023).

8 Upplysingar fra Terra 13. september 2023.

9 Urvinnslusjédur (2021). (Sidast uppfaert 2021).

10 Upplysingar fra Urvinnslusjédi, oktdber 2023.
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midlara eda til pappirsverksmidja. Waste Paper Trade er hins vegar eingéngu midlari sem
sendir efnid dfram 6medhondlad til endurvinnsluadila.

4.3 Rekjanleiki

Pau gogn sem pjonustuadilar skila til Urvinnslusjéds med reikningum skv. framanskradu
hafa verid talin fullneegjandi til ad tryggja ad vidkomandi uUrgangur, { pessu tilviki
pappirsumbudir, p.m.t. drykkjarfernur, skili sér til endurvinnslu. Flutningsskjol (Annex
VII) eru fyllt at fyrir hvern gdm sem sendur er ur landi 4 vegum pjonustuadila.ll
Rekjanleikakedjan rofnar pvi um leid og gdmurinn er opnadur og innihaldi hans skipt upp.
Sama 4 vid ef gdmurinn er sendur afram fra fyrsta vidtakanda til annars adila innan sama
lands, par sem ekki er gerd krafa um Annex VII { slikum tilvikum. Sé gadmurinn hins vegar
sendur afram til pridja lands parf ad fylla it nyjan annex. Waste Paper Trade er eini
radstofunaradilinn af peim premur sem um raedir sem getur framvisad skjélum um afdrif
efnisins lengra eftir kedjunni, par sem par er eingdngu um ad reeda midlun efnis { heilum
gamum.

[ reynd er aldrei haegt ad tryggja rekjanleika efnis sem sent er 1t { gdmi lengra en bar til
gamurinn er opnadur, a.m.k. ef rekjanleikinn er eingdngu tryggdur med skjolum sem eiga
vid gaminn { heild. Kedjan sem hér er til skodunar rofnar pvi sem fyrr segir oftar en ekki
hja fyrsta viotakanda erlendis. Pvi er i raun 6hjakveemilegt ad lita & pennan fyrsta
viotakanda sem radstofunaradila, enda pott efnido sé e.t.v. ad litlu eda engu leyti
endurunnio par.

Eins og fram kemur i 8. kafla er til rekjanleikakerfi fyrir pappirsurgang i bdggum, en med
sliku kerfi er heegt ad fylgja utfluttu efni eftir par til hver baggi um sig er opnadur, t.d. i
flokkunarst6d eda i endurvinnslust6d. Slikt kerfi nytist pd adeins ef efnid sem um raedir
er baggad adur en pad er sett i gam, og ad pvi tilskildu ad allir adilar i virdiskedjunni séu
adilar ad kerfinu.

Hvort sem rekjanleiki pappirsurgangs er bundinn vid heila gdma eda einstaka bagga er
lj6st a0 mikil dbyrgd hvilir 4 rddstéfunaradilanum, sem pydir um leid ad traverdugleiki
hans er lykilatridi i framleidendaabyrgdarkerfi a bord vid pad sem hér um raedir.

4.4 Endurvinnslumarkmid

Endurvinnsluferli fyrir drykkjarfernur purfa ad uppfylla skilyrdi pess ad telja megi fernur
til endurunnins pappa i utreikningum télulegra markmida 3. mgr. 3. gr. laga um
urvinnslugjald, nr 162/2002, gr. 11a { Evroputilskipun um medhondlun urgangs nr.
2008/98/EC og innleidingardakvardanir framkveemdastjérnar Evrépusambandsins nr.
205/270 0g 2019/665, sem breytir akvoroun 2005/270 sem hafa verid teknar upp i EES
samninginn.

1 Hér er att vid Vidauka VII (Annex VII) i samrami vi0 reglugerd Evropupingsins og radsins (EB) nr. 1013/2006,
sja reglugerd um flutning Grgangs a milli landa, nr. 822/2010.
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Toélulegu markmidin sem um raedir og skipta mali vardandi endurvinnslu pappirsumbuda
eru einkum pessi:

e Endurvinnsla heimilisirgangs (midad vio pyngd)
(sbr. 7. gr. reglugerdar um medhdndlun urgangs, nr. 803/2023)
o Ad lagmarki 50% nu pegar
o A0 lagmarki 55% arid 2025
o Adlagmarki 60% ario 2030
o A0 lagmarki 65% arid 2035
e Endurvinnsla umbudaudrgangs (midad vio pyngd)
(sbr. 6. gr. 1(f-g) i tilskipun Evropupingsins og radsins um umbudadrgang, nr.
94 /62 /EC med sidari breytingum)12
o A0 lagmarki 65% 4ario 2025
o Adlagmarki 70% ario 2030
e Endurvinnsla umbuda ur pappir og pappa (midad vido pyngd)
(sbr. 6. gr. 1(f-g) i tilskipun Evrépupingsins og radsins um umbudaulrgang, nr.
94 /62 /EC med sidari breytingum)
o A0 lagmarki 75% 4ario 2025
o Adlagmarki 85% ario 2030

bvi er svo vid ad baeta ad veentanlega ma reikna 4l sem skilid er fra drykkjarfernum og
komid til endurvinnslu med i uppgjori a endurvinnsluhlutféllum fyrir dlumbudir, en
samkveemt umbudatilskipuninni skal ad lagmarki 50% alumbiida vera endurunnid arid
2025 0g 60% ario 2030. Endurvinnsla a ali ur drykkjarfernum tr blondudum efnum hefur
b6 ad 6llum likindum 6veruleg ahrif 4 endurvinnsluhlutféll alumbuda, vegna pess hversu
magnio er litid { heildarsamhenginu.

Fraedilega sé0 geeti pad sama virst gilda um endurvinnslu a plastumbudum og getid er um
hér ad framan vardandi alumbudir. Hins vegar virdist plast ur drykkjarfernum ur
blondudum efnum oftar en ekki fara til orkuvinnslu en ekki til endurvinnslu, auk pess sem
skilja ma regluverk Evropusambandsins 4 pann veg ad plastumbudir sem telja 4 med i
utreikningum a endurvinnsluhlutfalli verdi framvegis ad eiga uppruna sinn i sérséfnun,
p.e.a.s. ur sé6fnunarkerfum par sem plasti er safnad adskildu fra 66rum efnum.

Ekki verdur annad séd en ad nuverandi endurvinnsluferli fyrir drykkjarfernur uppfylli
formlega séo skilyrdi pess a0 telja megi fernur til endurunnins pappa i utreikningum skv.
framanskradu, enda teljast drykkjarfernur pappirsumbudir i skilningi laga og s6fnun
peirra med 60rum pappirsumbudum virdist uppfylla skilyrdi um sérséfnun skv. 10. gr.
laga um medhondlun drgangs, nr. 55/2003. Séu drykkjarfernur sendar dsamt 6drum
pappirsumbudum til endurvinnslu i verksmidju sem ekki byr yfir bunadi til ad
endurvinna efnid uUr fernunum, lakkar hins vegar endurvinnsluhlutfall
pappirsumbudanna i heild sem pvi nemur. Petta hefur pad { for med sér ad jafnvel pott

12 European Commission (2023).
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endurvinnsluferlid teljist fullneegjandi midad vido gildandi lagakrofur, getur reynst
naudsynlegt ad breyta pvi fyrirkomulagi sem vidhaft hefur verid vio val 4
endurvinnsluadilum (,rdadstéfunaradilum®) til ad tryggja ad lagt endurvinnsluhlutfall 4
fernum komi ekki { veg fyrir ad markmid um endurvinnsluhlutfall pappirsumbtida naist
eftir ad hertar reglur taka gildi. I pessu sambandi skiptir einnig mali ad ny reglugerd
Evrépusambandsins um umbuddir mun ad 6llum likindum taka gildi & naestu manudum
eda misserum. Drog ad reglugerdinni fela i sér hert dkvaedi um ymis atridi sem varda
endurvinnslu umbuda, sem munu vafalitid kalla 4 breytingar 4 ntuverandi fyrirkomulagi
vid sofnun og flokkun drykkjarferna og annarra samsettra pappirsumbuda. Nanar er
fjallad um drogin i kafla 9.

4.5  bjonustuadilar

Urvinnslusjédur hefur gert samninga vid prja pjénustuadila vegna flutninga, flokkunar og
radstéfunar 4 drykkjarfernum, p.e.a.s. vid Islenska gdmafélagid ehf. (IGF), Sorpu bs og
Terra umhverfispjonustu hf. Hver pessara adila um sig hefur sidan gert samkomulag vid
mismunandi radstéfunaradila um méttoku & fernunum og endanlega radstéfun peirra. I
undirkoflunum hér 4 eftir er gerd stutt og einféoldud grein fyrir pessu ferli hja hverjum
pjonustuadila um sig.

4.5.1. [slenska gdmafélagid ehf.

Islenska gamafélagid ehf. (IGF) tekur vid drykkjarfernum og 6drum trgangi fra
allmoérgum sveitarfélogum, stofnunum og fyrirtaekjum vida um land. Einhver fyrirtaeki
halda fernum sér, en almennt eru fernur flokkadar med 60rum pappirsumbtidum par sem
peer falla til. Hingad til hefur pappirsumbidum og plastumbtidum vida verid safnad { somu
ilat (svonefndar ,greenar tunnur®, ,green ker” eda ,,greena gama“). Efnid er adskilio ad vissu
marki { flokkunarstod IGF og einstakir efnisflokkar sidan baggadir (eda pakkad med 6dru
moti) og sendir afram til Urvinnslu innanlands eda utan. Fernurnar eru ba
undantekningarlaust sendar med 6drum pappirsumbtdum. I samtali vid fulltrda IGF kom
fram ad vegna pess hversu litid magn af drykkjarfernum fellur til hérlendis veeri
Ohagkveemt ad senda peer ut til endurvinnslu einar og sér. Adeins yroi par um ad raeda
faeina gdma 4 ari og auk pess veaeru drvinnsluadilar pessa afmarkada efnisflokks fair.13

Sumarid 2023 birti IGF adgengilega skyrslu um afdrif drykkjarferna sem sendar eru
padan til Grvinnslu.' [ skyrslunni kemur m.a. fram ad fyrirtaekid flokki 6hreinar fernur
fra en ad adrar fernur fari { bagga med blondudum pappir. Séu fernurnar innan vid 5% af
innihaldi bagganna eru peer ekki sagdar spilla endurvinnsluferlinu. Hins vegar baeti paer
ferlio a0 pvi leyti a0 peer innihaldi tiltélulega mikid af l1ongum trefjum og dragi ar porf
fyrir prif 4 teekjum. Sé hlutfall ferna yfir 5% er umframmagnio fjarlaegt hja méttakanda
erlendis a0ur en til endurvinnslu kemur. Af t6lum { skyrslunni ma rada ad slikt heyri p6
til undantekninga, annars vegar vegna pess a0 fernur eru par almennt sagdar vera adeins

13 Upplysingar fra (GF 11. september 2023.
14 {slenska gdmafélagid (2023).
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um 4-5% af blondudum pappir sem safnast og hins vegar vegna pess ad 6éhreinar fernur
eru fjarleegdar strax { upphafi.1>

I skyrslu IGF kemur fram ad endurvinnsluhlutfall blandads pappirs hja trvinnsluadilum
sé 94-95%. Ur peim télum er ekki haegt ad lesa endurvinnsluhlutfall fernanna sem slikra,
en meo hlidsjon af samsetningu peirra ma aetla ad pad sé ad hamarki um 70%. Sé t.d. gert
rad fyrir ad fernur innihaldi 75% pappir og ad hamarki 95% af peim pappir geti nyst {
endurvinnslu, setti heesta moégulega endurvinnsluhlutfall ad vera 75% x 95% = 71,25%.

Samkvaemt skyrslu {GF fer blandadur pappir padan, (p.m.t. fernur), ymist til Waste Paper
Trade (WPT) i Svipj6d1¢ eda Peute Papierrecycling i Hollandi, en baedi pessi fyrirtaeki eru
4 lista Urvinnslusj6ds yfir sampykkta radstéfunaradila.l? WTP losar baggadar
pappirsumbudir dr gamum { Svipj6d og sendir baggana afram til endurvinnslu med
flutningabilum, en getur engu ad sidur framvisad gognum um endanlegan
mottakanda.1819 Peute opnar hins vegar bagga, { pad minnsta i einhverjum meeli, og kemur
innihaldinu { mismunandi farvegi, sem gerir pad ad verkum ad erfitt er ad rekja leid
efnisins padan til endanlegs urvinnsluadila.

Frda WPT og Peute fara fernurnar med 60rum pappirsumbudum til eftirtalinna fimm
urvinnsluadila:20

1. Leipa, Pyskalandi
WPT er midlari sem sendir efnid 6medhondlad m.a. til Leipa. Par er gengid tr
skugga um ad efnid innihaldi ekki meira en 5% af fernum og sidan fer pad i
vokvamassavinnslu til framleidslu a pappir. Ad jafnadi eru 94-95% alls efnisins
sOg0 nytast { peirri vinnslu. Pad sem eftir stendur fer i orkuvinnslu. Leipa
framleidir pappirsvorur af ymsu tagi ur endurunnu efni, p.m.t. skrifpappir,
umbudir og bylgjupappa.21

2. Propapier, Pyskalandi
WPT sendir 6medhondlad efni einnig til Propapier. Ferlid par virdist i 6llum
adalatridum vera eins og hja Leipa. Propapier framleidir ymsar gerdir af pappir
og bylgjupappa og notar mikid af endurunnu efni.22

3. Solidus, Hollandi
Peute sendir efnid m.a. til Solidus eftir ad hafa gengid ur skugga um ad efnid
innihaldi ekki meira en 5% af fernum. Ferlid hja Solidus virdist { 6llum

15 {slenska gdmafélagid (2023).

16 [ lista Urvinnslusjods yfir radstofunaradila er reyndar visad til WTP i Hollandi.
7 Urvinnslusjédur (2021). (Sidast uppfaert 2021).

18 Upplysingar fra IGF 11. september 2023.

19 Upplysingar fra Urvinnslusjédi 22. 4glst 2023.

2 {slenska gdmafélagid (2023).

21 Leipa (3.3.).

22 progroup AG (2023).
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adalatridum vera eins og hja Leipa og Propapier. Solidus framleidir
pappirsumbudir af ymsu tagi, m.a. ir notudum pappir.23

4. MM Neuss, Pyskalandi
Fyrirtekid var upphaflega stofnad i Austurriki 1888 og er nu hluti af Mayr-
Melnhof Group AB. Framleidsla 4 endurunnum bylgjupappa er stor hluti
framleidslunnar { Neuss.24 Hvad ferlid vardar gildir hér svipad og um 6nnur
fyrirtaeki sem nefnd eru hér ad framan.

5. Schoellershammer, Pyskalandi.
Fyrirtaekid var stofnad seint a 18. 61d og sérheefir sig { framleidslu a bylgjupappa,
eingdngu ur notudum pappir, p.m.t. blondudum pappir. { fljétu bragdi finnast ekki
upplysingar um pad hvort eda { hve miklum meeli fernur séu hluti af peim
hraefnaflokki.2> Hér gildir annars allt pad sama og sagt er um Solidus og MM
Neuss hér ad framan.

EKKki liggja fyrir stadfestingar 4 pvi hverjir framantalinna adila, ef einhverjir, bui yfir getu
til ad endurvinna pappirstrefjar ur drykkjarfernum.

4.5.2. Sorpa bs.

Sorpa bs. tekur einkum vid drykkjarfernum fra heimilum og stofnunum 4
hofudborgarsvedinu og fra soéfnunarstodovum (,endurvinnslustédovum®) innan bess
svaedis. bar sem tiltolulega stor hluti pappirsirgangs sem berst til Sorpu kemur fra
heimilum meetti setla ad hlutfall drykkjarferna { pessum trgangsstraumi sé ivio heerra par
en hja 60rum pjoénustuadilum. Samkvaemt nylegum greiningum er hlutfallié hja Sorpu pé
adeins um 3,0-3,8% a0 medaltali.2¢

Sorpa hefur ekki adskilid drykkjarfernur fra 60rum pappirsurgangi sem pangad berst.
Pappirsurgangur fra Sorpu hefur lengi verid sendur til Stena Recycling i Svipj6d og padan
til mismunandi drvinnsluadila { Svipj60 og vidar, p.m.t. til Fiskeby (sja nedar). Um mitt ar
2022 hafdi Fiskeby ekki lengur svigrum til ad taka vid svo miklu magni af blondudum
pappirsiargangi og i framhaldi af pvi var farid ad senda pennan urgang beint til Smurfit
Kappa i Hollandi { samraemi vid samning vid Stena.2”

[ kjolfar umfjollunar Heimildarinnar snemmsumars 2023, par sem pvi var m.a. haldid
fram ad fernurnar sem fzeru til Smurfit Kappa endudu allar i brennslu, var akvedid ad
beina pessu efni { annan farveg. Fernurnar verda pvi fyrst um sinn adskildar fra 66rum
pappir hja Stena Recycling med tilheyrandi aukakostnadi og sidan sendar padan afram til
pappirsverksmidju Fiskeby i Norrkoping i Svipj60d.28 Fiskeby mun vera ein af u.p.b. 20
pappirsverksmidjum i Evropu sem sérheefir sig i endurvinnsla a pappirstrefjum ur

2 Solidus (2023).

24 MM Neuss Gmbh (3.3.).

25 Schoellershammer Gmbh (3.3.).

26 Upplysingar fra Sorpu 31. oktéber 2023.

27 Sama heimild.

28 Upplysingar fra Sorpu 20. september 2023.
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fernum og tryggir par med ad trefjarnar nytist sem best til framleidslu & nyjum pappir.
Lagt verdur mat 4 drangurinn af pessu fyrirkomulagi pegar reynsla er komin & pad.2?

4.5.3. Terra umhverfispjénusta hf.

Terra hefur pa sérst6du midad vio hina tvo pjonustuadilana sem hér um raedir ad taka vid
sérsofnudum drykkjarfernum i talsverdum meeli. Petta 4 reetur i fyrirkomulagi sem komid
var upp fyrir nokkrum arum hja fyrirteekjum og 4 séfnunarst6dum a Akureyri. Talsvert
berst einnig af blondudum pappirsiargangi til Terra, en fernur eru pa flokkadar fra {
flokkunarmidstdo fyrirteekisins. Fernurnar eru sidan baggadar og peim safnad i gama til
utflutnings einum og sér30 Atla ma ad pessi adferd hafi pad { for med sér ad
hriefnisstraumar séu hreinni en ella og skv. upplysingum fra Terra leidir petta til heerra
endurvinnsluhlutfalls. Hins vegar fylgi pess dakvedid 6hagraedi vegna pess hversu litid
magn af fernum falli til 4 hverju ari. P4 taki endurgjald fra Urvinnslusj6di ekkert mid af
kostnadaraukanum sem fylgir pessu fyrirkomulagi, jafnvel p6 ad pad skili betri
lokanidurstéou fra umhverfislegu sjdnarmidi.3!

Fernugamar fra Terra fara til Peute Papierrecycling { Hollandi og hafa padan veriod sendir
afram til priggja pappirsverksmidja { Evrépu sem taldar eru upp hér ad nedan, {
einhverjum tilvikum med milligobngu Purpapier GmbH { Pyskalandi. Vid gerd pessarar
uttektar lagu fyrir gogn fra Terra sem varda 8 sendingar til pessara adila & timabilinu juli
2021 til februar 2023. Gégnin eru misitarleg eftir sendingum en eiga pad 61l sameiginlegt
ad visa til Peute { Dordrecht i Hollandi sem upphafspunkts. A heimasidu Terra kemur fram
a0 stadfest sé ad endurvinnsluhlutfall fernanna sé yfir 70% og ad uUr hraefninu sé
framleiddur pappir. Pad sem eftir stendur sé nytt til orkuframleidslu og { sumum tilvikum
til framleidslu a pakplotum.32

1. Veolia, Niirnberg, Pyskalandi
Veolia er stért fyrirtaeki med um 250 starfsstodvar { Pyskalandi. Fernur fra Terra
enda ad 6llum likindum ekki allar { Niirnberg, heldur ad einhverju leyti i
Nordhausen, um 300 km nordar. Ekki liggur fyrir hvada starfsemi er a hvorum
stad um sig, en almennt sinnir Veolia hvers konar endurvinnslu og endurnytingu
urgangs og efnis ar fraveitum.33

2. Fritsche, Forchheim, byskalandi
Fritsche er rimlega 100 ara gamalt fyrirtaeki med a.m.k. 3 starfsstoovar i
byskalandi, auk pess ad leggja til séfnunargama annars stadar. I Forchheim er
einkum tekid vid gleri, fernum, malmurgangi og fatnadi. A heimasidu
fyrirtaekisins sjast i fljotu bragdi engar upplysingar um pad hvad verdur um efnid
sem safnast.34

2% Upplysingar fra Sorpu 31. oktéber 2023.
30 Terra (2023).

31 Upplysingar fra Terra 13. september 2023.
32 Terra (2023).

33 Veolia (2023).

34 Fritsche (4.4.).
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3. Fabryka Papieru i Tektury Beskidy, Wadowice, Péllandi
Af gobgnum ma rada ad Peute sendi farma beint til Wadowice 4n milligéngu
Purpapier. Pélskur flutningsadili sér um flutninginn. Fabryka Papieru hefur
starfad { meira en heila 6ld og sérheefir sig { framleidslu a hvers konar
hreinlaetispappir. Fyrirtaekid notar pappirsurgang, a.m.k. i talsveroum meeli, sem
hréaefni, en { flj6tu bragdi er ekki haegt ad sja 4 heimasidu hvernig unnio er ur
efninuy, t.d. ir fernum.3> Gégn fra Terra benda p4 til ad par sé til stadar
fullnaegjandi bunadur til ad endurvinna pappirstrefjar ur drykkjarfernum.36

4.6  Radstofunaradilar

Eins og fram kemur i kafla 4.2 heldur Urvinnslusjédur lista yfir sampykkta
radstofunaradila3’ og til pess ad komast & pann lista parf ad skila inn umsékn dsamt afriti
af starfsleyfi. Urvinnslusjédur er hins vegar ekki i beinu samningssambandi vid
radstofunaradila og gerir ekki krofu um frekari gogn fra peim.

A lista Urvinnslusj6ds eru prir adilar sem aetla ma ad taki vid drykkjarfernum og 6drum
pappirsumbudum fra Islandi og komi peim til endurvinnslu. Pessi adilar eru:38

e Peute Recycling BV. i Hollandi

e Stena Recycling AB i Svipj6d

e Waste Paper Trade C.V. { Hollandi

Enginn framangreindra adila byr yfir bunadi til endurvinnslu & drykkjarfernum, enda
munu pessir adilar undantekningarlaust senda fernur fra Islandi afram til endanlegrar
urvinnslu annars stadar, ymist einar og sér eda med 00rum pappirsumbudum, sbr.
umfjollun { koflum 1-4.5.3. Fraedilega sé0 veeri aeskilegt ad endanlegir urvinnsluadilar
veeru jafnframt skilgreindir sem radstofunaradilar. [ reynd er slikt pé 6framkvaemanlegt
par sem ekki er tryggt ad haegt sé ad rekja slod sendinga lengra en til millilida, p.e.a.s.
peim tilvikum sem millilidirnir opna sendingar og midla innihaldi peirra afram til dlikra
adila. I slikum tilvikum verdur pad ad vera 4 4byrgd millilidanna ad efnid skili sér 4 pann
afangastad sem um er samio.

35 Fabryka Papieru i Tektury Beskidy (a.3.).

36 Upplysingar fra Terra 7. nbvember 2023.

37 Urvinnslusjédur (2021): (Sidast uppfeert 2021).
38 Sama heimild.
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5. Fyrirkomulagid i nagrannaldndunum

5.1  Noregur

Grgnt Punkt Norge heldur utan um mal sem varda framlengda framleidendaabyrgd i
Noregi og svipar pannig ad mérgu leyti til Urvinnslusjéds, p6 ad fyrirkomulagid sé ekki
pad sama. Einstakar atvinnugreinar hafa stofnad eigin endurvinnslufélég sem 6ll tengjast
i gegnum Grgnt Punkt Norge, p.4 m. Norsk Returkartong sem skipuleggur séfnun og
endurvinnslu pappirs og pappa, p.m.t. drykkjarferna. Innflytjendur og framleidendur
innan pessara félaga greida sidan urvinnslugjald til Grgnt Punkt Norge af innfluttum og
framleiddum vérum sem falla undir framleidsluabyrgdarkerfio.3°

[ flestum sveitarfélogum 1 Noregi er drykkjarfernum safnad med 6drum
pappirsumbutdum. [ einhverjum tilvikum eru fernurnar flokkadar fra 6drum umbidum
sidar { ferlinu, en meirihlutinn fylgir p6 blondudum pappirsurgangi i endurvinnslu. bPaer
fernur sem flokkadar hafa verid sérstaklega er sendar til sérheaeforar endurvinnslu hja
Fiskeby Board i Norrkoping i Svipjod, en ad 60ru leyti fer petta efni til endurvinnslu {
pappirsverksmidjum i Noregi og vidar { Evrépu. Verksmidja Fiskeby er sem fyrr segir ein
af up.b. 20 pappirsverksmidjum { Evropu sem sérheefir sig { endurvinnsla &
pappirstrefjum ar fernum og tryggir par med ad trefjarnar nytist til framleidslu & nyjum

pappir

Til ad hamarka nytinguna er mikil dhersla 16gd 4 pad i Noregi ad fernur séu skoladar og
beim skilad i pappirstunnur og -gdma. Ymislegt er gert til ad hvetja til flokkunar. Lidur {
pvi er t.d. sérstakt fernuhappdreetti (Returkartonglotteriet), par sem félk og félagasamtok
geta fengid vinninga upp a 10.000 eda 100.000 norskar kronur (um 120.000 eda
1.200.000 isl. kr). Eina sem parf ad gera er ad skrifa nafn og simantmer utan a fernur 46an
er peaer eru settar i séfnunarilat. Arlega eru 1,6 milljonir norskra kréna (rdmlega 19
milljonir isl. kr.) greiddar at i vinninga (120x10.000 +4x100.000).40

Samkveemt upplysingum a vefsidum Grgnt Punkt Norge er endurvinnsluhlutfallid fyrir
fernur par {landi 93,3%. Pad sem eftir stendur (6,7%) fer pa { orkuvinnslu. Af 6llum peim
fernum sem settar eru 4 markad i Noregi skila 64,2% sér inn i séfnunarkerfio.
Endurvinnsluhlutfallid er reiknad af pvi magni.4!

Norsk Returkartong gerir beina samninga vid radst6funaradila sem taka vid fernum og
60rum pappirsumbudum til endurvinnslu. Skilyrdi pess ad radstéfunaradili fai slikan
samning eru m.a. ad hann fylgi 16gum og reglum um umhverfismal og um réttindi
verkafolks, skili tilteknum upplysingum um losun mengunarefna i loft og vatn og uppfylli
skilyrdi um fjarreidur, skil & virdisaukaskatti o.s.frv. Par vid bazetast svo krofur Norsk
Returkartong um nytingarhlutfall, afkastagetu, medhdndlun hlidarstrauma o.s.frv.
Radstofunaradilar purfa jafnframt ad skila manadarlegum skyrslum um endurunnid

39 Grent Punkt Norge (2023).
40 Sama heimild.
41 Sama heimild.
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magn o.fl. Ekki er krafist utanadkomandi vottunar 4 frammistddu radstéfunaradila en
Norsk Returkartong gerir sinar eigin uttektir hvad pad vardar. Notud er sérstok vefgatt til
ao fylgjast med afdrifum sendinga, pannig ad { reynd hefur Norsk Returkartong komio sér
upp eigin rekjanleikakerfi. Hver sending um sig er skrad i vefgattina pegar hun leggur af
stad til radstofunaradilans og par skrair radstéfunaradilinn einnig nidurstédur sinar
vardandi magn og geedi efnis { sendingunni. Greidslur Grgnt Punkt Norge til pjonustuadila
og radstofunaradila byggja 4 pessum upplysingum.*2

Til ad audvelda val 4 radstofunaradilum gerir Norsk Returkartong reglulega verdkannanir
medal adila 4 lista samtakanna yfir mogulega radstofunaradila. Har flutningskostnadur
gerir pad p6 ad verkum ad oftast verda adilar { Noregi eda { neestu ndgrannaléndum fyrir
valinu.#3

Gjaldskra Grgnt Punkt Norge er ekki birt opinberlega, en samkveemt henni eru misha
gjold 16gd & mismunandi pappirsumbudir (bylgjupappa, sléttan pappa, drykkjarfernur),
enda nokkur munur a kostnadi vid endurvinnslu pessara umbuda.*4

5.2 Svipjod

I Svipj6d hefur FTI (Férpackningsinsamlingen) gegnt samberilegu hlutverki og Grgnt
Punkt { Noregi. FTI er hlutafélag sem ekki er rekio { hagnadarskyni og er { eigu fjogurra
samtaka atvinnugreina sem sysla med umbudir. Ein slik samtok eru starfandi fyrir
innflytjendur og framleidendur plastumbuida, 6nnur fyrir pappirsumbudir, pau pridju
fyrir glerumbudir og pau fjérdu fyrir malmumbidir.4>

[ Svipj6d er drykkjarfernum safnad med 6drum pappirsumbiidum, enda er meginreglan
par st ad umbudir ur blondudum efnum sem ekki er haegt ad adskilja an verkfaera skuli
flokkast med pvi efni sem mest er af i vidkomandi hlut. Félk er hins vegar hvatt til ad flokka
plasttappa af fernum med plastumbidum i stad pess ad lata pa fylgja fernunum.
Plasthringurinn sem er eftir & fernunni pegar tappinn hefur verid fjarleegdur fer hins
vegar med fernunni, { samraemi vio fyrrnefnda meginreglu.

Allar pappirsumbudir sem safnast fara saman { endurvinnslu, par sem 6nnur efni en
pappirstrefjar skiljast fra. Petta a m.a. vid um plastfilmur og alfilmur ur fernum. Pessi efni
eru send til orkuvinnslu, en pappirstrefjarnar sem eftir standa eru notadar i framleidslu
a nyjum pappirsvorum.

FTI meelist til ad folk flokki dagbl6d, timarit og skrifpappir ekki med pappirsumbudum,
heldur sé slikur pappirstrgangur settur { 6nnur séfnunarilat.

42 Upplysingar fra Norsk Returkartong 11. oktéber 2023.
43 Sama heimild.

4 Sama heimild.

4 Fdrpackningsinsamlingen (FTI) (2023).
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FTI hefur fram til pessa séd um sérséfnun umbuda fra heimilum og sett upp og séd um
grenndarstodvar og adra soOfnunarstadi um allt land { samvinnu vid vidkomandi
sveitarfélog. Petta hefur m.a. falio { sér radgjof til sveitarfélaga vardandi fyrirkomulag a4
sofnunar- og méttokustodovum a4 vegum sveitarfélaganna. Félagio hefur einnig séd um
freedslu um urgangsflokkun til heimila og fyrirteekja { landinu, p.m.t. freedslu um afdrif
hvers umbudaflokks um sig. Einnig byour félagio framleidendum radgjéf um hénnun
umbuda, med pad ad markmidi ad peer nytist sem best til endurvinnslu.

FTI leggur mikla aherslu a rekjanleika. Til ad studla ad pvi ad hann verdi sem mestur hefur
FTI sett skilmala { samninga vid verktaka sem sja m.a. um teemingu {lata og flutning efnis
til endurvinnslu. P4 er fylgst med geedum efnis par sem flutningsteeki eru lestud og teemd
og bannig leitast vido ad greina veikleika i kerfinu. Einnig er farid i heimséknir a
sofnunarstadi og mottokustddvar til eftirlits med fyrirkomulagi og geedum efnis sem par
er safnad.

Fra og med arinu 2024 tekur nytt hlutafélag, Naringslivets Producentansvar, vid
verkefnum FTI 4 svidi framlengdrar framleidendadbyrgdar.4¢ Pessi breyting tengist
hertum kréfum um framleidendadbyrgd 4 umbddum.4” Jafnframt taka sveitarfélogin vid
hlutverki FTI vardandi s6fnun umbuda fra heimilum og atvinnulifi.

5.3  Finnland

Fyrirkomulag 4 s6fnun og medhoéndlun drykkjarferna { Finnlandi er svipad pvi sem gerist
i Noregi og Svipjod og lyst er hér ad framan. Par gegnir hlutafélagid RINKI (Suomen
Pakkauskierratys RINKI Oy) skyldum atvinnulifsins gagnvart 16ggjéfinni um framlengda
framleidendaabyrgd, en likt og i hinum l6ndunum er RINKI { eigu atvinnulifsins, p.e.
innflytjenda, framleidenda og verslana.*® Félagid er i raun pjonustufyrirteki sem hefur
unnio fyrir endurvinnslufélég einstakra atvinnugreina, m.a. med pvi ad vidhalda skram
yfir adila { framleidendaabyrgdarkerfinu, halda utan um téluleg gogn, sinna samskiptum,
innheimta urvinnslugjéld af framleidendum og radstafa endurgjaldi til videigandi adila.
Til skamms tima voru fimm endurvinnslufélég starfandi, p.e. eitt fyrir hvern umbudaflokk
(gler, malma, pappir, plast og timbur), en haustid 2022 ték félagido Suomen
Pakkaustuottajat Oy (e. Finnish Packaging Producers Ltd) (hér eftir nefnt SPT) vid
verkefnum peirra allra til ad bregdast vid breyttum lagakrofum.4°

SPT skipuleggur og semur vid verktaka um s6fnun umbuda, flutning og endurvinnslu
urgangs sem fellur undir framleidendaabyrgdarkerfid. RINKI er med sinar eigin
sofnunarstodvar um allt Finnland, auk séfnunarstada a vegum sveitarfélaga og
sorpsamlaga. Pessar stodvar eru eingongu etladar ibium & vidkomandi sveedum, en
fyrirteeki eiga ad koma sinum umbudatrgangi 4 séfnunarstadi & vegum eigin samtaka.

46 Niringslivets Producentansvar (2023).

47 Fdrpackningsinsamlingen (2023b).

48 Suomen Pakkauskierritys RINKI Oy (2023b).
49 Suomen Pakkaustuottajat Oy (2023).
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Sofnunarstédvar RINKI taka viod plast-, pappirs-, gler- og malmumbudum og allir almennir
sofnunarstadir eru syndir 4 korti 4 par til gerdri vefsidu.>? Pessu til vidbétar purfa o6ll
fjolbylishis med 5 ibudir eda fleiri ad vera med ilat fyrir pessa fjéra umbuodaflokka.

[ Finnlandi er drykkjarfernum safnad med 6drum pappirsumbtidum og fara med peim {
endurvinnsluferli par sem plast, 4l og onnur adskotaefni eru skilin fra og send til
orkuvinnslu. Ad einhverju leyti tekst p6 ad koma alinu { efnisendurvinnslu. £tlast er til
pbess ad dagbldd og pappir, (nanar tiltekid allt sem kemst inn um bréfalagu) fari { 6nnur
ilat, enda ber SPT ekki abyrgd 4 pessum urgangi. Fyrirkomulagid er pé nokkud breytilegt
milli sveeda hvad petta vardar. P4 gildir pad sama og { Svipj6d vardandi umbudir ur
blondudum efnum, p.e. ad paer séu flokkadar eftir pvi hvada efni er mest af.

SPT gerir beina samninga vid rddstoéfunaradila sem taka vid umbddum til endurvinnslu.
Helstu krofur til samningsadilanna eru ad peir hafi gilt starfsleyfi og 6nnur naudsynleg
leyfi, auk go6ds ordspors. Allir nuverandi samningsadilar starfa skv. vottudum
geedastjornunar - og umhverfisstjérnunarkerfum, en ekki er krafist annarrar vottunar p6
ad pad sé talinn kostur. Ekki er heldur gerd sérstok krafa um graent békhald umfram pad
sem log gera rao fyrir, en flestir umraeddir adilar birta arlegar sjalfbaerniskyrslur. Haldinn
er listi yfir sampykkta rddstofunaradila, en hann er ekki gerour opinber.51

Adilar a0 kerfinu bera abyrgd a rekjanleika innan bpess, allt fra s6fnun til endanlegrar
radstofunar.

A heimasidu RINKI er ad finna gjaldskra fyrir mismunandi gerdir pappirsumbuida.
Samkvaemt henni greida innflytjendur og framleidendur nu (2023) 17 evrur a tonn (2,50
ISK/kg) af umbudum ur bylgjupappa, 86 €/tonn (12,50 ISK/kg) af umbudum ur pappir
og sléttum pappa og 210 €/tonn (30,50 ISK/kg) af drykkjarumbudum ur pappa.s?
Mismunandi 4lagning tekur mid af peirri krofu finnskrar urgangsloggjafar ad
urvinnslugjold a einstaka voruflokka skuli, ad pvi marki sem pvi verdur vid komid, m.a.
taka mid af endingu, vidgerdarmoguleikum, endurnotkunarméguleikum,
endurvinnsluhaefni og innihaldi haettulegra efna. Ny gjaldskra verdur birt 31. oktober
2023.53

5.4  Danmork

Danmork hefur sérstodu medal Nordurlandanna ad pvi leyti ad par hefur framlengd
framleidendaabyrgd 4 umbudum ekki enn verid innleidd ad fullu, p.m.t. a drykkjarfernum
og O0rum pappirsumbudum. Breyting a bpessu til innleidingar 4 regluverki
Evrépusambandsins tekur ad fullu gildi { Danmérku 1. jantar 2025, en etlunin er ad nyta

50 Suomen Kiertovoima ry (2023).

51 Upplysingar fra SPT 11. oktéber 2023.

52 Suomen Pakkauskierratys RINKI Oy (2023).
53 Upplysingar fra SPT 11. oktéber 2023.
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naesta ar (2024) til ad koma framleidendaabyrgdarkerfi 4 laggirnar, skra patttakendur {
gagnagrunn o.s.frv.>4

Arid 2021 stofnudu fjdgur staerstu samték atvinnurekenda i Danmérku samlagid VANA
(Dansk Emballageansvar) sem atlad er ad annast paer skyldur sem framleidendaabyrgdin
leggur 4 pa sem setja umbudir 4 markad { Danmoérku. Um 80% af donskum innflytjendum
og framleidendum umbuda eiga adild ad VANA { gegnum pessi fjogur samtok. Sveitarfélog
munu eftir sem adur sja um s6fnun mismunandi umbudaflokka fra ibtum, en VANA mun
ba endurgreida kostnad vid séfnunina, enda eiga framleidendur framvegis ad bera
kostnad af sofnun, flutningi og endurvinnslu peirra flokka sem falla undir
framleidendaabyrgdarkerfid. A sama hatt mun VANA midla greidslum til fyrirtaekja sem
hafa hingad til greitt verktokum fyrir sé6fnun vidkomandi drgangsflokka.>> Med pessari
breytingu verdur fyrirkomulagio { Danmoérku veentanlega ordid sambeerilegt vid kerfin {
hinum Nordurléondunum p6 ad utfeerslur séu nokkud mismunandi.

Fram 4 mitt ar 2021 var drykkjarfernum almennt ekki safnad sérstaklega i Danmorku,
heldur féru peer i brennslu til orkunytingar med 60rum o6flokkudum (bléndudum)
urgangi. Flokkun og endurvinnsla 4 drykkjarfernum var gerd ad skyldu fra og med juni
2021, en utferslan hefur pdé verid mismunandi eftir sveitarfélogum. Samkvaeemt
leidbeiningum Dansk Affald (systursamtaka FENUR i Danmérku) hefur {bdum verid ztlad
ad kynna sér fyrirkomulagio i heimasveitarfélagi sinu og koma fernum i videigandi
sofnunarilat i samreemi vid forskrift sveitarfélagsins, en setja paer ad 60rum kosti { ruslid
(blandadan urgang) eins og 4dur.56

Hingad til hefur ekki verid eetlast til pess ad drykkjarfernur fari { donsk séfnunarilat fyrir
pappirsvorur, par sem leifar af mat og drykk i fernunum geetu spillt geedum pappirsins og
laekkad endurvinnsluhlutfall hans. f Noregi, Svipj6d og Finnlandi virdist ekki vera litid &
petta sem vandamal, enda er par atlast til ad allar matarleifar séu skoladar dr fernunum
og peer latnar porna sem mest adur en peim er skilad til endurvinnslu. Endurvinnsluferill
mjolkurferna fra Danmorku virdist p6 1 6llum adalatrioum vera sa sami og i hinum
londunum og af upplysingum & vefsidu Dansk Affald ma rada ad a.m.k. hluti pess sem
safnast sé sendur til endurvinnslu { Fiskeby { Norrképing i Svipjéo.

Svo virdist sem donskum drykkjarfernum verdi ekki safnad med pappir eftir ad nyjar
reglur um framleidendadbyrgo taka gildi i Danmoérku, heldur verdi byggt upp sérstakt
sofnunarkerfi fyrir peer>” Vitad er ad sum sveitarfélog { Danmorku, p.m.t.
Kaupmannahofn, hafa meelt svo fyrir ad drykkjarfernum skuli skilad i s6fnunarilat fyrir
plastumbudir til ad fordast ad fernurnar skemmi pappir i pappirsilatum. Fernur fra ibttum
Kaupmannahafnar hafa sidan verid adskildar frd plastumbddum og sendar til

54 Dansk Industri (2022).

55 Dansk emballageansvar (2023).
56 Affald.dk (4.4).

57 Miljgstyrelsen (4.3.).
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endurvinnslu { Pyskalandi.>8 Svipad fyrirkomulag hefur m.a. gilt { Sgnderborg, sem mun
hafa verio fyrsta danska sveitarfélagio sem safnadi fernum til endurvinnslu.>?

Umhverfisstofnun Danmerkur hefur gefid Ut ad endurvinnsluhlutfall i endurvinnslu a
fernum sé ad medaltali um 72%.60

58 Affald KBH (4.4).
9 Spnderborg Forsyning (4.4.).
60 Affald KBH (4.4).
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6. Endurvinnsluferli

Pessi kafli hefur ad geyma gréfa lysingu & endurvinnslu pappirsumbuda, p.m.t.
drykkjarferna, til framleidslu & nyjum pappir. Tilgangurinn er ad gefa yfirlit yfir adalatrioi,
en ekki er farid ut i mismunandi utfeerslur. Efni kaflans er ad miklu leyti byggt 4 BAT-skjali
(e. BREF document (BAT-reference document)) fyrir pappirsidonadinn.6!

[ 7. kafla er ad finna stutta umfjéllun um mégulega endurvinnslu & drykkjarfernum til
annars en pappirsframleidslu.

6.1  Adalatridin

Arid 2022 voru 720 pappirverksmidjur starfreektar i Evrépu, par af 410 sem téku vid
notudum pappir af ymsu tagi til endurvinnslu. Samtals féoru um 47,5 milljénir tonna af
notudum pappir inn { pessar verksmidjur, sem svarar til 56% af pvi heildarmagni pappirs
(85 milljonum tonna) sem par var framleitt.62 E0li malsins samkvaemt geta pessar télur
b6 sveiflast nokkud fra ari til ars vegna mismunandi eftirspurnar og verdsveiflna a
markadi, baedi hvad vardar skégarafurdir og pappir til endurvinnslu. Orkunotkun {
pappirsendurvinnslunni er almennt s6gd vera um 25% af pvi sem parf til framleidslu &
pappir ur nyju hraefni.

[ nyrri samantekt Evrépska pappirsendurvinnsluradsins (European Paper Recycling
Council (EPRC)) kemur fram ad arid 2022 hafi 70,5% alls pess pappirs sem settur var a
markad { alfunni skilad sér { endurvinnsluferli.®3 Petta hlutfall hafdi pa leekkad nokkud a
milli dra, en pad for haest 1 73,8% ario 2020. Pappirsnotkun { Evrépu hefur minnkad allra
sidustu ar, m.a. ut af dhrifum Covid, en & moéti kemur ad pappirsendurvinnsla hefur att
6venjuerfitt uppdrattar vegna haekkandi orkuverds i kjélfar innrasar Russa i Ukrainu. Til
lengri tima litid hefur hlutfallid hins vegar haekkad verulega, en pad var um 40% ario
1991. Arid 2010 var pad komid i 68,5% en sidan hefur haegt 4 aukningunni. R4did hefur
sett sér pad markmid ad hlutfallid verdi komid i 76% arid 2030. Markmid af pessu tagi var
fyrst sett fram i Evropuyfirlysingunni um endurvinnslu pappirs (European Declaration on
Paper Recycling) arid 2000 og hefur verid uppfeert 4 fimm ara fresti sidan pa.64

Almennt er talad um ad hagt sé ad endurvinna pappir allt ad 7 sinnum, en trefjarnar i
pappirnum styttast i hvert sinn sem paer fara i gegnum endurvinnsluferlid. Einstakar
rannsoknir hafa pd bent til ad trefjarnar poli mun fleiri ferdir { gegnum ferli af pessu tagi,
{ pad minnsta ef adstedur { vinnslunni eru réttar. { tiltekinni rannsékn var
endurvinnsluferlid endurtekid 25 sinnum an pess ad pappirstrefjarnar styttust 6hoflega
mikio, en nokkur stytting vard pé { fyrstu 2-4 skiptin.6> Almennt er eftir sem adur talio ad
til ad viohalda styrk og eiginleikum hins framleidda pappirs sé naudsynlegt ad nota

61 European Commission/EIPPCB (2015).

62 CEPI (2023b).

63 CEPI (2023).

64 European Paper Recycling Council (EPRC) (2023).
65 Rene Eckhart (2021).
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tiltekid hlutfall af nyjum trefjum { framleidsluna hverju sinni. I reynd eru pappirstrefjar
endurunnar 3,5 sinnum ad medaltali { Evropu en heimsmedaltalid er nalaegt 2,5.66

Nanast allar pappirsverksmidjur i Evropu nota ad grunni til sambezerilegar adferdir vid
framleidsluna. Hraefninu (notudum pappir og skégarafurdum) er pa hreert saman i heitu
vatni par til trefjarnar { efninu losna hver frd annarri og dUr verdur punnur grautur,
(pappirskvoda (e. pulp)). Adskotahlutir og aukaefni eru fjarleegd ur kvodunni med ymsum
adferdoum, vokvinn pressadur ur og endurnyttur og efnid sidan purrkad og valsad i nyjar
pappirsarkir.

bratt fyrir ad framleidsluadferdir séu { gréofum drattum alls stadar peer sému, beita
mismunandi verksmidjur mismunandi tekni og O6likum adferdum til ad fjarlegja
6aeskilega hluti og 6aeskileg efni ur pappirskvodunni og til ad tryggja ad framleidsluvaran
uppfylli krofur um styrk, aferd og adra eiginleika. Pessar 6liku adferdir taka 60ru fremur
mid af tvennu, p.e.a.s. annars vegar hradefninu sem kemur inn { vinnsluna og hins vegar
krofunum sem gerdar eru til endanlegrar voru i hverju tilviki. Sem deemi ma nefna ad {
peim tilvikum par sem timarit og annad prentad efni er stér hluti af hraefnunum parf
sérstakan bunad til blekhreinsunar. Par sem drykkjarfernur eru stér hluti af pvi sem fer
inn { vinnsluna parf ad sama skapi 6flugri bunad en ella til ad fjarleegja plastfilmur og
alfilmur ur kvodunni, sja nanar i kafla 6.6. M.a. af pessum sokum hefur adeins hluti peirra
pappirsverksmidja sem nu eru starfraektar { Evrépu getu til ad endurvinna pappirstrefjar
ur drykkjarfernum.

Til ad arangur pappirsendurvinnslu standist veentingar er afar mikilvaegt ad hraefnio sem
kemur inn i ferlid sé sem likast fra einum farmi til annars og i pvi sambandi skiptir
meginmali ad sem minnst af 6hreinindum og aukahlutum fylgi med i formunum. bar af
leidir ad adferdir vid s6fnun og flokkun pappirsurgangs eru ekki sidur mikilveegar en
adferdirnar sem beitt er vid endurvinnsluna sjalfa. I BREF-skjalinu sem hér er visad til
(fra 2015) kemur fram ad geedi pappirsurgangs til endurvinnslu hafi heldur verio a
nidurleid aratuginn par a undan, einkum vegna aukinnar aherslu a ad safna hvers kyns
pappirsurgangi, vegna haekkandi hlutfalls blandadra umbuida, vegna sameiginlegrar
sofnunar fleiri urgangsflokka o.fl. Jafnframt hafi notkun fyllingarefna og litarefna f
framleidslu aukist, sem m.a. hafi leitt til heaerri styrks kalsiumkarbonats i vinnsluvatni, sem
aftur kalli 4 sérstakar adgerdir til ad hreinsa vatnid adur en pad er endurnytt i ferlinu.
Minnkandi gaedi hafi leitt til aukinnar notkunar hreinsiefna og bleikiefna, haerra
urgangshlutfalls og par med laegra endurvinnsluhlutfalls.

Almenna reglan er su a0 eftir pvi sem meira er vandad til verka vid s6fnun og flokkun
pappirsdrgangs, peim mun betra og veromeaetara efni kemur Ut ur endurvinnslunni. Vel
flokkad efni hefur einnig { for med sér minni orkunotkun, minni vatnsnotkun, minni
efnanotkun og minni irgangsmyndun i endurvinnsluferlinu en ella.6”

66 CEPI (2023).
57 European Commission/EIPPCB (2015).
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6.2  Uppruni pappirs til endurvinnslu
Pappir til endurvinnslu kemur { adalatridoum fra premur mismunandi uppsprettum:

1. Afskurdir og annar pappirsurgangur fra framleidendur pappirsvoru.

2. Pappirsumbudir og annar pappir fra atvinnulifinu, svo sem fra stormorkudum,
verslunum, verksmidjum, skrifstofum og prentsmidjum, p.m.t. 6seld dagbl6d og
timarit.

3. Pappirsurgangur (mismikid flokkadur) fra heimilum og fyrirtaekjum.

6.3  Sofnun fra heimilum og fyrirtaekjum

A Islandi er drykkjarfernum undantekningarlitid eda undantekningarlaust safnad med
60rum pappirsumbudum og pappir, enda eru fernur ad mestu leyti framleiddar ur pappir.
Sama fyrirkomulag er vidhaft 4 hinum Nordurlondunum (sja framar), ad 60ru leyti en pvi
ad 1 einstokum sveitarfélogum i Noregi og Danmérku er fernum safnad med
plastumbudum. Tilgangurinn med pvi er p6 vaentanlega fyrst og fremst ad koma i veg fyrir
ad 6hreinindi (matarleifar o.fl.) sem fylgt geta fernunum spilli 60rum pappir { sama ilati.
Sofnun med plastumbidum kann einnig ad audvelda teemingu ilata fyrir plastirgang. bar
sem pessi hattur er hafdur 4 eru fernurnar skildar fra plastinu { flokkunarstédvum, nema
par sem innihaldid Ur pessum ilatum er allt sent til orkuvinnslu eins og tidkadist i
Danmorku til skamms tima. Fljétt 4 litio virdist s6fnun med plastumbtidum stangast & vid
pau dkvaedi um sérsofnun sem téku gildi hérlendis 1. jantiar 2023 med breytingum &
l6gum um medhondlun trgangs, nr. 55/2003.

[ Pyskalandi er fernum og 6drum samsettum umbtdum sem innihalda annad efni en
pappa i talsverdum meeli, alla jafna safnad med plastumbudum.®® Sama gildir um
Austurriki.®® Svipad fyrirkomulag er einnig viohaft { Hollandi og Belgiu, par sem zetlast er
til ad fernur séu flokkadar med 6drum léttum drykkjarumbuidum, svo sem floskum og
dosum, i par til gerd PMD-ilat (Plastics, metal packaging (tins, cans) and drink
cartons).’071 Fljott a litid er svipadur hattur einnig vidast viohafour annars stadar a
meginlandi Evrépu,72 p.e. par sem s6fnun urgangs er a annad bord komin { nokkud fastar
skordur. Fernurnar eru pa adskildar fra 60rum drykkjarvéruumbuidum i flokkunarst6o og
sidan sendar til endurvinnslu.

Eins og rdda ma af textanum hér ad framan skera Nordurlondin sig nokkud dr 66rum
l6ndum i Evrépu ad pvi leyti ad a Nordurlondunum er fernum alla jafna safnad med 60rum
pappirsumbidum og pappir, en ekki med 68rum drykkjarumbidum. Akvérdun um
fyrirkomulagid { hverju landi fyrir sig byggir pé ekki einvérdungu & teeknilegum
forsendum, heldur tekur htn einnig mio af utferslu framlengdrar framleidendadbyrgdar

58 papierindustrie (3.4.).

59 Fachverband der Lebensmittelindustrie (2023).

70 Expats Netherlands (2023).

7! Fost Plus (4.3.).

72 Alliance for Beverage Cartons and the Environment (ACE) (2023).
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4 vidkomandi svaedi. A 6llum Nordurldndunum er til ad mynda { gildi skilagjaldskerfi fyrir
floskur og doésir ur plasti, ali og gleri, en i engu landanna eru drykkjarfernur hluti af pvi
kerfi. Hefoir geta einnig skipt mali { pessu sambandi. Sé folki zetlad ad breyta ut af
vananum hvad flokkun vardar, parf veentanlega ad liggja fyrir ad avinningur af
breytingunni sé meiri en heettan a ruglingi og minnkandi patttoku folks og fyrirtekja {
flokkuninni.

Pegar nuverandi kerfi framlengdrar framleidendadbyrgdar var komio & hérlendis mun sa
moguleiki hafa verid reeddur ad fella drykkjarfernur undir skilagjaldskerfid 4 sama hatt
og floskur og dosir ur plasti, ali og gleri. Einnig hefur pessi moguleiki komid upp f{
umraedunni 4 sidustu manudum og misserum. Eins og fram kemur hér ad framan er sa
hattur pdé hvergi vidhafour i ndgrannaléondunum, enda veentanlega ymis vandkveedi a
framkveemdinni. Pannig eru drykkjarfernur afar breytilegar hvad vardar staerd og l6gun,
sem gerir vélreena flokkun erfida. Fernum geta einnig fylgt mun meiri 6hreinindi en peim
umbudum sem nu falla undir skilagjaldskerfio, enda innihaldid allt frd mjélkurvérum upp
i pykkar sosur og grauta.

Enda pott pappirsverksmidjur bui yfir binadi sem fjarleegir gorma, hefti, limbond,
plastvasa og annad slikt ir pappirskvodunni (sja sidar) er enn betra ad adskilja sem mest
af pessum efnum framar i flokkunarferlinu, svo sem 4 heimilum ddur en efninu er skilad {
flokkunarilat. Petta & m.a. vid um plasttappa af mjolkurfernum og annad slikt, en i Svipj60
er folk einmitt hvatt til ad fjarleegja slika tappa og 6nnur aukaefni sem audvelt er ad losa
af fernunum og skila { {lat fyrir plastirgang (sja framar). I finnskum leidbeiningum er f61ki
einnig bent & pennan moguleika, an pess ad i pvi felist bein tilmaeli.”3 Almennt gildir su
regla ad flokkun skili hreinna hraefni til endurvinnslu eftir pvi sem hun er framkveemd
fyrr 1 ferlinu, auk pess sem bad léttir alagi af teekjabunadi flokkunarstodva.
Flokkunarleiobeiningar hljota p6 alltaf ad taka mid af peim krofum sem edlilegt pykir ad
gera til argangshafa m.t.t. hefda, kostnadar o.s.frv.

[ nylegum leidbeiningum Samtaka pappirsframleidenda i Evrépu (Confederation of
European Paper Industries (CEPI)), er malt med ad fernur séu flokkadar med 6drum
léttum drykkjarumbddum, svo sem floskum og désum, rétt eins og vidast er gert a
meginlandi Evropu, og peer sidan endurunnar i pappirsverksmidjum par sem til stadar er
sérstakur bunadur sem getur nytt efni i flokki 5 i stadlinum EN 643 (sérstakar samsettar
pappirsumbudir).74

6.4  Flokkunarstodvar

Fyrsti vidkomustadur pappirsurgangs eftir ad honum hefur verid safnad er alla jafna
flokkunarstdd af einhverju tagi. A Islandi eru petta fyrst og fremst flokkunarstdédvar stéru
tirgangsverktakanna. A pessum stdum & sér stad meiri eda minni flokkun, allt eftir pvi
hvernig adstada hefur verid byggd upp a hverjum stag, eftir staerd markada, fjarlaego fra

73 Suomen Pakkauskierratys RINKI Oy (3.3.).
74 CEPI (4.4.).
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pappirsverksmidjum o.s.frv. Alla jafha ma gera rad fyrir ad rekstraradilar
flokkunarstédvanna fai heerra verd (eda greidi minni medgjof) ef pappirinn er vel
flokkadur (i marga flokka), en dkvoroun um utfeerslur hlytur alltaf ad radast af kostnadar-
og abatamati par sem s6luverd efnisins er vegid 4 moti kostnadi vio meiri flokkun.

Fyrsta stigid 1 flokkun { flokkunarstéd er alla jafna ad skilja énnur efni fra pappirnum. A
Islandi hefur pappir og plasti til skamms tima verid safnad sameiginlega, baedi fra
heimilum og smeerri fyrirteekjum (i ,greenar tunnur®). ba er fyrsta skrefid ad skilja plastid
fra. Somuleidis er reynt ad skilja fra annad efni sem liklegt er til ad spilla pappirsfarminum
og draga ur moguleikum 4 goédri endurvinnslu. betta getur t.d. att vid um adra
tirgangsflokka sem hafa lent { réngu ilati, mjog blautan og 6hreinan pappir o.s.frv. A pessu
stigi keemi lika til greina ad adskilja drykkjarfernur fra 66rum pappir, b.e. ef haegt er ad
gera pad an 6hdfslegs kostnadar og ef astaeda pykir til ad koma peim { annan farveg. betta
er ni pegar gert hja einum peirra priggja pjénustuadila sem Urvinnslusjédur hefur samid
vid vegna flutninga, flokkunar og radstéfunar 4 pappirsumbidum.

Flest peirra sem reaett var vid i tengslum vid pa uttekt sem hér um raedir voru sammala um
ad drykkjarfernur veeru alla jafna ad hamarki 5% af peim pappirsirgangi sem er
sérsafnad fra heimilum og fyrirteekjum hérlendis. Sem deemi ma nefna ad samkvaemt
nyrri skyrslu {slenska gdmafélagsins um afdrif drykkjarferna sem sendar eru padan til
endurvinnslu eru fernur nd ad jafnadi teep 4% af innihaldi Ur pappirstunnum sem berst
inn 4 flokkunarlinu fyrirtekisins’> og af nylegum leidbeiningum Samtaka
pappirsframleidenda { Evrépu (Confederation of European Paper Industries (CEPI)) ma
einnig rada ad fernur séu um eda innan vid 4%, p.e.a.s. innan vid ein milljon tonna af u.p.b.
25 milljonum tonna af pappir sem safnad er i Evropulondum til endurvinnslu arlega.”®

Til ad gefa hugmynd um fjolbreytileika pess efnis sem sent er fra flokkunarstédvum til
endurvinnslu { pappirsverkmidjum ma nefna, ad 4arid 2000 gafu samtok
pappirsidnadarins i Evropu ut flokkunarlista, sem sidan préadist i Evropustadal (EN 643)
par sem lyst er 57 mismunandi flokkum (e. grades) pappirs til endurvinnslu. I stadlinum
eru settar fram leidbeiningar og krofur um eiginleika og ad vissu marki einnig leyfilegt
innihald 6hreininda i hverjum flokki um sig.””

Pess er ad veenta ad flokkunarferlid sem hér hefur verid lyst einfaldist nokkud 4 neaestu
manudum pegar sérsofnun pappirsirgangs annars vegar og plastirgangs hins vegar
verour ad fullu komin til framkvaemda.

6.5  Flutningur og afthending
Pappir til endurvinnslu er gjarnan sendur til pappirsverksmidju { boggum sem bundnir
eru saman med bondum ur malmi eda plasti. [ einhverju tilvikum er pappirinn pé fluttur

75 fslenska gamafélagid (2023).
76 CEPI (4.4.).
77 CEPI (2016).
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og afhentur 6baggadur i gdmum. I sidara tilvikinu framkveemir verksmidjan gjarnan
einhverja forflokkun, svipada peirri sem fer fram i flokkunarstédvum, enda leidir betri
flokkun til sparnadar i orku, vatni og hjalparefnum, minni drgangsmyndunar og betri
gaeda framleidsluvérunnar.

Pappirsverksmidjur geyma yfirleitt hrdefnid innandyra i efnislagerum sem tengjast
verksmidjunum beint. Bond eru sidan klippt af boggum og komid { endurvinnslu og
pappirinn feerdur inn { vinnsluferlid. A9 einhverju leyti fara bondin p6é par med og eru
skilin ur kvodunni sidar.

6.6  Vinnsluferlio

Hér verour vinnsluferli { pappirsverksmidjum ekki rakid { smaatridum, en grunnurinn er
alla jafna sa sami eins og 4dur hefur verid nefnt, p.e.a.s. ad pappirstrefjar séu losadar hver
fra annarri og fra 6drum efnum i heitu vatnsbadi sem hreert er i. I einféoldustu mynd er
notast vio ,mekaniskar” adferdir { pessu sambandi, en i einhverjum tilvikum parf ad
blanda vitissdda (NaOH) eda 6drum efnum i kvoduna, sérstaklega ef timarit og annad
prentad efni eru par { hau hlutfalli. Efnid er ymist unnid i lotum (e. batches) eda i
samfelldri framleidslulinu, purrefnisinnihald er haft mishatt eftir pvi hvada teekjabinadur
er notadur o.s.frv.

A medan hreert er i kvodunni eru kekkir og aodskotaefni, svo sem plastfilmur, alfilmur (m.a.
ur drykkjarfernum), svo og limbond, veidd upp dr henni med par til geroum binadi, svo
sem par til gerdum reipum (e. raggers) eda 60rum gildrum sem efnin setjast 4 eda i. Seglar
og annar bunadur er t.d. notadur til ad fjarleegja gorma, hefti og adra malma sem oft
leynast i kvodunni. I pessu ferli er byggt 4 mismunandi edlispyngd efna, mismunandi
steerd eininga o.s.frv., svo sem med pvi ad beita siubuinadi af ymsu tagi, skilvindum o.fl.

A0 hreinsun lokinni er kvodan i einhverjum tilvikum adskilin eftir lengd trefja, en par med
gefast aukin teekifzeri til ad framleida mismunandi vorur eftir pérfum markadarins. Lengri
trefjarnar nytast pa i sterkari vorur, t.d. umbudir sem purfa ad hafa mikid burdarpol. Alla
jafna eru drykkjarfernur framleiddar ur skégarafurdum (p.e. nyjum trefjum) og ef vel
tekst til eru trefjarnar ur peim pvi lengri og i raun verdmeetari en trefjar ar efni sem hefur
ad hluta til verid endurunnid adur. Petta atridi skiptir mali { umraedu um mikilvaegi pess
ao fernur skili sér til endurvinnslu.

Timalengd ,kvoduferlisins®, eda pad hversu lengi ,grauturinn er eldadur” er eitt peirra
atrida sem getur haft veruleg ahrif a4 pad hversu stor hluti pappirstrefja ur
drykkjarfernum skilar sér i gegnum endurvinnsluferlid og endar sem nyr pappir. Sé ferlid
of stutt er heett vio ad adeins litill hluti af trefjunum losni fra plastinu og alinu og ad
steerstur hluti lendi par af leidandi i hlidarstraumnum. Eftir pvi sem ferlid er lengra losnar
veentanlega meira af trefjum en ad sama skapi verdur ferlid orkufrekara. Hver verksmidja
um sig verour pvi veentanlega ad finna einhvern medalveg par sem saman fer dsaettanleg
endurheimt trefja og aseettanlegur rekstrarkostnadur, ad teknu tilliti til pess hvers konar
voru er verid ad framleida 4 hverjum tima. Vid gerd peirrar uttektar sem hér um raedir
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fengust hvergi afdrattarlaus svor um pad hversu lengi pyrfti ad ,elda grautinn® til ad na
tiltekinni endurheimt trefja Ur fernum og ad sama skapi er erfitt ad f4 svor um pann
arangur sem einstakar pappirsverksmidjur geta nad hvad petta vardar. [ nylegri
samantekt sem radgjafarstofan Eunomia vann fyrir Zero Waste Europe kemur p4 fram ad
i flestum pappirsverksmidjum taki ,kvoduferlio“ (e. soaking/pulping process) 2-4
minutur, sem sé ekki nég til ad adskilja efnislog i drykkjarfernum. Pess vegna purfi ad
endurvinna fernur { sérhaefdum verksmidjum og ad { Evrépu allri sé ad finna samtals 20
slikar. [ flestum peirra sé notast vid ferli sem lika megi vid tromlupvottavél, par sem efninu
sé velt { heitu vatni { u.p.b. 20 minutur. Afkéstum pessara verksmidja séu pd takmork sett,
auk pess sem stadsetningar peirra hafi { einhverjum tilvikum { for med sér dskoranir vegna
langra flutningsleida.”8

Pappirsverksmidjur sem sérhaefa sig { endurvinnslu a drykkjarfernum (og 6drum
samsettum pappirsumbidum) eiga pad sameiginlegt ad hafa adskilda framleidslulinu til
a0 leysa pappirstrefjar ir pessum umbidum frad 60rum innihaldsefnum (einkum plasti og
ali (PolyAl)).7° Flestar bua peer einnig yfir hefdbundnari framleidslulinu fyrir venjulegan
pappirsdrgang, en sem fyrr segir er fjolbreytileiki slikra verksmidja mikill.

[ stuttu mali ma hugsa sér prjar meginsvidsmyndir hvad vardar afdrif drykkjarferna i
endurvinnslu i pappirsverksmidjum:

1. Fernur eru ekki teknar inn { vinnsluna, heldur adskildar fra 66ru pappirsefni
aour en vinnsla hefst, eda med 60rum ordum litid & paer sem 6hreinindi.
Trefjar Ur fernunum nytast pa ad engu leyti til pappirsframleioslu.

2. Fernur eru teknar inn i vinnsluna en trefjar ur peim leysast ad litlu eda engu
leyti upp i ferlinu. Steerstur hluti trefjanna fylgir ali, plasti og 66rum efnum
sem ,veidd eru upp“ ur kvodunni og nytast ekki til pappirsframleidslu.

3. Fernur eru teknar inn i vinnsluna og trefjar ur peim leysast ad mestu eda 6llu
leyti upp og nytast par af leidandi til pappirsframleidslu. (Gerist vaentanlega
nanast eingongu i ,sérhaefdum” pappirsverksmidjum).

Svidsmyndirnar sem hér eru dregnar upp ber ad skoda med pad i huga ad { reynd er
nytingarhlutfall trefjanna einhvers konar fall af mérgum pattum. barna er med 60rum
ordum um ad raeda einhvers konar samfellt rof, en ekki prjar stakar og afmarkadar
myndir.

Efnid sem ,veitt er upp ur kvodunni“ { pappirsverksmidjunum fer a feeribond og eftir
atvikum { frekari flokkun adur en pad er sent til frekari drvinnslu eda orkuvinnslu eda
jafnvel til urdunar i einhverjum tilvikum. Pessu efni fylgir jafnan eitthvad af
pappirstrefjum og { sumum verksmidjum er efnid sett { gegnum annad kvoduferli 4dur en
lengra er haldid, i peim tilgangi ad nyta sem mest af trefjunum. I pessu sambandi er

78 Eunomia (2020).
79 Upplysingar frd EXTR:ACT 24. oktéber 2023.
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mikilveegt ad halda pvi til ad haga ad orkuvinnsla telst ekki endurvinnsla { skilningi laga.
Hins vegar er hun til pess fallin ad draga ar porf fyrir notkun jardefnaeldsneytis til
orkuframleidslu.

Alla jafna eetti a0 vera haegt ad endurvinna malma sem veiddir eru upp ur kvodunni, en
afdrif peirra eru p6 mismunandi. Meiri vandkvaedi eru veentanlega 4 ad endurvinna
plastid. Algengt er ad pad sé nytt til orkuvinnsluy, t.d. til framleidslu 4 varma til eigin nota
verksmidjunnar. Urdun eetti ad heyra til undantekninga, en vio gerd pessarar samantektar
lagu ekki fyrir naegar upplysingar til ad haegt sé ad sla einhverju féstu par um. Nyting
hlidarafurdanna sem ,veiddar eru upp dr kvodunni“ er reyndar i stodugri préun, enda
hafa fernuframleidendur sett sér pad markmio ad endurvinnsluhlutfall allra ferna verdi
komid 1 70% ario 2030.80 bvi verdur ekki nad ef hlidarafurdir fara allar { brennslu til
orkuvinnslu. Til ad stydja vid 70% markmidid hafa framleidendur einnig sett sér markmid
um 90% sofnunarhlutfall.81

Sem deemi um préun i nytingu hlidarafurda ma nefna ad vorid 2021 var opnud sérstok
verksmidja (Palurec) { nagrenni Kélnar { Pyskalandi, par sem atlunin er ad vinna arlega
ur 18.000 tonnum af plasti og ali (gjarnan nefnt PolyAl) sem fellur til vid endurvinnslu &
fernum i pappirsverksmidjum.82 [ verksmidjunni er plastid og alid braett saman i perlur
(e. pellets) sem sidan eru nyttar sem hraefni { plastvorur sem mega innihalda hzefilegt
magn af ali. [ hefdbundnum plastverksmidjum er haegt ad steypa nyja plasthluti med allt
ad 10% alinnihaldi. Pessi blanda plasts og als getur gefid framleidsluvérunni utlit, aferd
og efnislega eda efnafraedilega eiginleika sem eru eftirséttir { tilteknum vérum.83 Einnig
er unnid ad proun teekni til ad adskilja mismunandi efni { hlidarstraumnum enn frekar,
pbannig ad ur pvi faist prir adskildir efnisstraumar, p.e.a.s. i fyrsta lagi polypropylenplast
(PP) og edlispungt polyetylenplast (HDPE) ur krogum og téppum, { 60ru lagi edlislétt
polyetylenplast (LDPE) ur plastfilmunni og i pridja lagi al. Pannig er veentanlega haegt ad
hamarka verdmeeti hlidarafurdanna.

6.7  Endurvinnsluhlutfall

Oraunheft er ad reikna med ad meira en 96% af pappirsumbtidum sem skila sér til
endurvinnslu i pappirsverksmidjum komi nokkurn timann padan ut aftur sem nyr pappir.
Med 6drum ordum liggur fraedilegt hamark endurvinnsluhlutfalls { vinnslu sem pessari
nalaegt 95%. [ BREF-skjalinu sem hér er visad til kemur fram ad drgangur sem fellur til {
vinnslunni sé 5-10% af heildarpyngd pess pappirs sem kemur inn { vinnsluna, midad vid
ad par sé um aod raeda blandadan pappir og pappa, p.m.t. umbudir fra verslunum og
stormorkudum.8* Af pessum urgangi er ad jafnadi 70-80% lifreent (og par med
brennanlegt) efni. Eftir pvi sem dagbl60, timarit og skrifstofupappir er haerra hlutfall af
blondunni leekkar endurvinnsluhlutfallid og tirgangur eykst ad sama skapi.

80 Alliance for Beverage Cartons and the Environment (ACE) (2023c).
81 Sama heimild.

82 TetraPak (2022).

8 EXTR:ACT e.V (2023).

84 European Commission/EIPPCB (2015): (Bls. 563).
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E0li malsins samkvaemt skilar endurvinnsla 4 fernum hlutfallslega minna magni af nyjum
pappir en endurvinnsla 4 jafnmérgum kiléum af hreinum pappirsumbtdum, einfaldlega
vegna pess ad fernur eru ad medaltali ad fjérdungi gerdar ur 60rum efnum en pappir
(einkum plasti og ali). Ad sama skapi ma etla ad endurvinnsluhlutfall blandadra
pappirsumbuda laekki eftir pvi sem meira er af fernum { bléndunni. Samkvaemt nyrri
skyrslu fslenska gamafélagsins eru fernur ad medaltali teep 4% af peim blandada pappir
sem fyrirteekid sendir til endurvinnslu.85 1 skyrslunni kemur einnig fram ad
radstofunaradilar geri ekki athugasemdir vio petta hlutfall, svo lengi sem pad fer ekki yfir
5%. Vi gerd pessarar samantektar kom ekkert fram sem bendir til ad fernur spilli fyrir
endurvinnsluferlinu, svo fremi sem hlutfall peirra er innan pessara (eda svipadra) marka
af heildarblondunni. Ef hlutfallid haekkar umfram petta ma hins gera rad fyrir aukinni
fyrirhofn og kostnadi vid ad fjarlaegja plast, al og Ohreinindi ur pappirskvodunni f{
endurvinnsluferlinu. Pad ad fernur spilli ekki endurvinnsluferlinu pydir p6 ekki sjalfkrafa
ao trefjarnar dr peim nytist til pappirsframleioslu.

I stad pess ad fjalla eingdngu um endurvinnsluhlutfall pappirs tr fernum vaeri { reynd
edlilegra ad skoda endurvinnsluhlutfall fernanna sem heildar. Af upplysingunum hér ad
framan ma rada ad freedilegt hAmark midad vid nuverandi vinnsluadferdir liggi nalegt
75%, midad vid a0 alid nytist naestum allt til endurvinnslu en plastid ekki, auk pess sem
reikna verdur med einhverjum lagmarksaffollum i hverjum efnisflokki um sig. Ny
umbudareglugerd Evréopusambandsins sem reiknad er med ad taki gildi 4 naestu
manudum eda misserum hefur veentanlega i for med sér ad 6hjakvaemilegt verdi ad koma
6llu plastinu og alinu { endurvinnslu til ad nd endurvinnslumarkmidum i einstokum
umbudaflokkum, (sbr. nanari umfjéllun i kafla 9).

8 [slenska gamafélagid (2023).
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7. Adrar endurvinnsluleidir

Endurvinnsla 4 pappirsumbtdum, p.m.t. drykkjarfernum, fer ad langmestu leyti fram {
pappirsverksmidjum, par sem nyr pappir er framleiddur Ur efninu, sbr. ferlio sem lyst er
{ 6. kafla. I reynd ma tala um betta ferli sem ,hefdbundna endurvinnslu pappirsumbuda‘.
Adrar endurvinnsluleidir koma pé einnig til greina og eru stundadar i einhverjum meeli,
enda parf endurvinnsla ekki ad fela { sér framleidslu 4 sams konar efni og nytt er sem
hraefni { vinnsluna. Petta endurspeglast i skilgreiningu laga um medhé6ndlun drgangs, nr.
55/2003, en par er endurvinnsla skilgreind sem ,hvers kyns endurnytingaradgerd sem
felst i pvi ad endurvinna urgangsefni i vérur, efnivio eda efni, hvort sem er til notkunar {
upphaflegum tilgangi eda i 60rum tilgangi‘, (undirstrikun S.G.). Framleidsla a
byggingarplétum ur drykkjarfernum og eftir atvikum 60rum pappirsumbudum er demi
um endurvinnslu par sem markmidid er ekki ad framleida nyjan pappir.

7.1 Framleidsla @ byggingarplotum

Notadar drykkjarfernur og adrar samsettar pappirsumbudir hafa um 15 ara skeid verio
notadar vio framleidslu 4 byggingarplotum (svonefndum Packwall-plétum) sem gegnt
geta sama hlutverki og t.d. gifsplotur, spénaplétur, MDF-plotur, OSB-plétur og
krossvidarplotur. Framleiosluadferdin var upphaflega préud i Tékklandi og byggir nua a
tékknesku einkaleyfi.8¢ Nokkrar verksmidjur framleida nu plotur af pessu tagi, m.a. a
Nyja-Sjalandi,8” { Astraliu,88 Bandarikjunum og Evrépu.®? Sem demi mda nefna ad
framleidsla héfst i Bandarikjunum pegar 4 arinu 2011.90

Framleidsla a Packwall-plétum fer i stuttu mali pannig fram ad fyrst eru umbuddirnar
teettar og fara sidan a feeribandi inn i pressur par sem peim er pjappad saman vid 200°C.
Vid petta bradnar plastid { umbidunum og myndar lim sem heldur efninu saman. Al sem
er til stadar { fernunum verdur hluti af efninu og getur batt hljédeinangrunargildi pess. I
pressunum er pappirslag lagt yfir yfirbordio til ad gefa plétunum pa aferd sem 6skad er
eftir. Ut ur ferlinu koma tilbtnar plotur sem haegt er ad snida i paer sterdir sem henta
markadnum. Allir afgangar og afskurdir fara aftur i taetarann, pannig ad ekkert efni fer i
raun til spillis. A sama hatt er haegt ad endurvinna alla afganga og afskurdi sem falla til 4
byggingarstad par sem ploturnar eru notadar. Hvorki parf ad nota vatn né kemisk efni {
neinum meeli vid framleidsluna, auk pess sem orkunotkun er tilt6lulega litil. Pl6turnar
hafa pvi m.a. pann kost umfram adrar plétur 4 markadnum ad vera baedi Ur endurunnu
efni og vera endurvinnanlegar, auk pess ad vera lausar vio formaldehyd og 6nnur efni sem
skadad geta umhverfi og heilsu. Pléturnar standast samanburd vid adrar plétur a
markadnum vardandi burdarpol, vatnspol og eldvarnir og haegt er ad nota sému verkfeeri
og somu adferdir a byggingarstad og vio adrar sambaerilegar smidar.

86 packwall (2022).

87 Aorewa Rolleston (2022).
88 Mignon D’Souza (2023).
8 packwall (2023).

90 Sighvatur Larusson, 2023.
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Su endurvinnsluleid sem hér er lyst hefur m.a. pann kost ad par eru allir hlutar
drykkjarfernunnar endurunnir, 6likt pvi sem gerist { hefdbundinni endurvinnslu {
pappirsverksmidju par sem trefjarnar eru i raun pad eina sem tryggt er ad nytist ad mestu
leyti. Plasti og ali sem fellur til { peirri vinnslu er { vaxandi meeli komio { endurvinnslu (sja
framar), en eins og fram hefur komid fer stér hluti pess pé enn i orkuvinnslu og i
einhverjum tilvikum til urdunar. Hins vegar byggir endurvinnsluleidin sem hér um raedir
& pvi ad steerstur hluti hraefnisins séu fernur og adrar samsettar pappirsumbudir, sem
pydir i raun ad annad hvort parfad sérsafna pessu efni eda adskilja pad ad sem mestu leyti
frda 60rum umbudum i flokkunarstédvum adur en til vinnslunnar kemur. Ad visu er p6
heaegt ad nd 4rangri { vinnslunni med réttri blondu pappirsumbida og plastumbuda {
hraefninu, svo sem med pvi ad beaeta plasti vid blondu par sem hlutfall pappirs er yfir
askilegum moérkum.

A radstefnu Greenni byggdar um Hringrds { byggingaridnadi 1. september 2023 kynnti
fulltrai nystofnads fyrirtekis, Circula ehf, aform um framleidslu & Packwall-
byggingarplotum i verksmidju hérlendis. Atlunin er ad nota einkaleyfi szenska
fyrirteekisins RECOMA, en bad fyrirtaeki héf framleidslu a plétum af pessu tagi snemma a
pessu ari.?1 begar verksmidjan er komin { gagnid getur hiin veentanlega framleitt tr 6llum
peim drykkjarfernum og 6drum samsettum pappirsumbidum sem falla til { landinu. bar
undir falla m.a. margs konar umbudir utan um matveeli, svo sem skyndibitadskjur, einnota
kaffimal, pappirsumbuidir med plastglugga o.s.frv.

Bent hefur verid & ad innanlandsframleidsla 4 byggingarplétum ur samsettum
pappirsumbudum myndi draga verulega ur kostnadi og umhverfisdhrifum, annars vegar
vegna flutnings umbudaurgangs til endurvinnslu erlendis og hins vegar vegna framleidslu
og innflutnings samsvarandi byggingarefnis, sem auk bess veri ekki endilega
endurvinnanlegt eda framleitt ir endurunnu efni.

Pess ma geta ad Packwall-byggingarplotur fra RECOMA 1 Svipjod hafa verid sampykktar
til notkunar { svansvottudum byggingum.®? Ganga ma ut fra pvi ad pad sama muni gilda
um slikar plétur sem framleiddar yrdu 4 Islandi.

Ef til verdur sérstakur farvegur a bord vid pann sem hér hefur verid lyst fyrir
drykkjarfernur og adrar samsettar umbudir ur pappir og plasti ytir pad veentanlega enn
undir endurskodun & durvinnslugjaldi a4 pappirsumbudir, sbr. m.a. 3. gr. laga um
urvinnslugjald, nr. 162/2002, par sem fram kemur ad urvinnslugjald 4 vorur skuli
,almennt vera prepaskipt pannig ad tekid sé tillit til endingar peirra, moguleika d
vidgeroum, endurnotkun og endurvinnslu og innihalds haettulegra efna“. Somuleidis getur
petta kallad 4 endurskodun 4 endurgjaldi til pjénustuadila, pannig ad greitt verdi annad
gjald fyrir radstofun samsettra umbida en annarra pappirsumbuida (annars vegar ur

91 Sighvatur Larusson, 2023.
92 Upplysingar fra Norraena svaninum, Umhverfisstofnun, 11. oktéber 2023.

4

environice

40



Environice Oktéber 2023
Afdrif drykkjarferna

bylgjupappa og hins vegar ur sléttum pappa og pappir). Hingad til hafa drykkjarfernur og
adrar samsettar umbudir fallid undir gjaldskrarlio fyrir sléttan pappa og pappir. 23

Hvao framleidslu 4 byggingarplotum vardar er rétt ad gera pann fyrirvara ad i framtidinni
kann ad verda pryst a ad ,hagedaendurvinnsla“ njoti forgangs umfram adra
endurvinnslu, en med ,hagedaendurvinnslu“ er pa att vio ad endurunnid efni nytist til
sému nota og vorurnar sem pad var endurunnio ur. Endurvinnsla umbuida sem leidir af
sér nyjar umbudir geeti pa pott akjosanlegri en endurvinnsla til framleidslu a
byggingarplétum eda 6drum voérum sem ekki teljast vera umbudir. [ drogum ad nyrri
umbudareglugerd er po { fljétu bragdi ekki ad finna dkvaedi um petta. Endurvinnsla
innanlands atti auk heldur ad 60ru jofnu ad hafa nokkurt forskot & endurvinnslu utan
landsteinanna fra lifsferilssjdnarmidi, einkum vegna minni flutninga annars vegar a
byggingarefni og hins vegar urgangi, svo og vegna minni audlindanotkunar en ella vio
framleidslu byggingarefnis.

9 Urvinnslusjédur (2023). (Sidast uppfaert 18. dgust 2023).

4

environice

41



Environice Oktéber 2023
Afdrif drykkjarferna

8. Rekjanleiki

Rekjanleiki er undirstada triverdugleika i vidskiptum med umbudairgang og um leid
forsenda pess ad Urvinnslusjédur geti gengid tir skugga um ad pad efni sem sjédurinn
greidir pjonustuadilum fyrir komist { raun a leidarenda, p.e.a.s. til radstoéfunaradila sem
ber 4byrgd a4 endanlegri endurnytingu (i flestum tilvikum endurvinnslu) efnisins.
Rekjanleikinn er alla jafna tryggdur med framvisun flutningsskjala (farmskyrslna) med
videigandi vidaukum (Vidauka VII) { samraemi vid reglugerd Evropupingsins og radsins
(EB) nr. 1013/2006, sja reglugerd um flutning urgangs a milli landa, nr. 822/2010. Pessi
skjol aettu ad veita fullnaegjandi tryggingu fyrir pvi ad urgangsfarmar sem fluttir eru ut
skili sér til fyrsta vidtakanda erlendis. Fylla parf Gt sams konar skjol ef farmurinn er
fluttur fra fyrsta vidtakanda til adila i 6dru Evropulandi. Ekki parf hins vegar ad fylla ut
skjol af pessu tagi pegar farmurinn er fluttur til annars adila innan sama lands, en i pessu
sambandi er mikilveegt ad hafa i huga ad farmar sem pessir geta ferdast 4 milli fleiri eda
faerri midlara og annarra millilida 40ur en peir koma 4 endanlegan afangastad. Fljétt 4 1itio
virdist pvi nokkud skorta upp 4 fullneegjandi rekjanleika eftir ad farmar med
umbudaurgangi eru komnir til fyrsta vidtakanda erlendis.

Til ad tryggja sem mestan rekjanleika pappirsurgangs (fra séfnun til endurvinnslu) hefur
veriod proad sérstakt audkenningarkerfi fyrir slikan urgang.°* Kerfid, sem gengur undir
nafninu European Recovered Paper Identification System (RPID), var préad { samvinnu
Samtaka pappirsframleidenda i Evropu (Confederation of European Paper Industries
(CEPI)), Evrépusamtaka um urgangsstjornun og umhverfispjonustu (European
Federation of Waste Management and Environmental Services (FEAD)) og Sambands
pappirsendurvinnsluadila { Evrépu (European Recovered Paper Association (ERPA)) og
upphaflega kynnt arid 2008. Adilar sem senda fra sér pappir til endurvinnslu geta skrad
sig inn 1 kerfid og fengio sérstakt audkennisnumer. Hver baggi sem pessir adilar senda fra
sér (eda farmur ef um laust efni er ad raeda) feer sidan sitt eigid numer sem fylgir
bagganum par til hann er opnadur og innihaldid sett & feeriband { pappirsverksmidju eda
i endurflokkunarst6d par sem efnid er flokkad frekar og pakkad a nyjan leik til sértaekra
nota. Allir adilar { pessum hluta virdiskedjunnar, p.e. upphaflegur sendandi, midlarar,
adrir millilidir og endurflokkunarstédvar eda endurvinnslustédvar f4 & sama hatt sitt
audkennisnumer. Hver adili um sig skrdir inn { kerfid nimer og nafn sendanda og
viotakanda (neesta adila ofar og nedar i virdiskedjunni), numer efnisflokks (e. grade),
magn og flutningsadila (skraningarntimer flutningstaekis).?> Pannig & ad vera tryggt ad {
gognum hvers adila komi jafnan fram hvadan hver baggi um sig kom og hvert hann fér. Ol
pessi gogn safnast sidan upp { gagnagrunni kerfisins.

RPID tryggir ekki ad efnid { tilteknum bagga sé i raun endurunnid, enda ekki mogulegt ad
tryggja rekjanleika efnisins eftir ad bagginn hefur verid opnadur. Med 6drum ordum er
utilokad ad rekja afdrif hverrar pappirstrefjar um sig. Kerfi af pessu tagi virdist po6 fara
eins nalaegt pvi og haegt er ad tryggja rekjanleika fra upphafi ferlisins til enda pess. Kerfid

9 European Commission/EIPPCB (2015). (Bls. 550).
% CEPI (2021).
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kemur til viobotar lagakrofum a bord vid paer sem settar eru fram i fyrrnefndri reglugerd
um flutning drgangs & milli landa.
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9. Ahrif vaentanlegrar umbudareglugerdar

[lok né6vember 2022 kynnti Framkvaemdastjérn Evrépusambandsins (ESB) drég ad nyrri
umbudareglugerd?¢ sem zetlad er ad koma { stad ndverandi regluverks sem innleitt var {
islenska 16ggjof med reglugerd um medferd umbuda og umbudaurgangs, nr. 609/1996.
Nyju reglugerdinni er zetlad ad tryggja ad umbudir sem settar eru a markad séu margnota
eda { pad minnsta endurvinnanlegar, en reglugerdin er hluti af framkveemd
adgerdaraeetlunar ESB um hringrasarhagkerfio (EU Circular Economy Action Plan) sem
aftur er ein peirra adgerdarazetlana sem hrinda a { framkveemd { tengslum vid ,Greena
samkomulagio“ (European Green Deal).

9.1  Nokkur adalatridi

Reglugerdardrogin voru sem fyrr segir kynnt i lok névember 2022 og pé ad reglugerdin
hafi ekki tekid gildi gefa drégin géda visbendingu um vaentanlega 16ggjof & pessu svidi.
Fljott 4 1iti0 er par ad finna ymis dkvaedi sem geta kallad 4 breytingar 4 pvi fyrirkomulagi
sem verid hefur vid lydi vardandi sofnun, flokkun og endurvinnslu umbuda, p.m.t.
drykkjarferna. bPegar teknar eru dkvardanir um fyrirkomulagid er pvi brynt ad hafa
hlidsjon af reglugerdardrogunum, enda liklegt ad flest pad sem par er ad finna verdi
innleitt { islenska 16ggjof a allra naestu misserum. Hér verdur bent & nokkur atridi ar
reglugerdardrogunum sem geetu fljotlega kallad a breytingar a fyrirkomulaginu hérlendis,
b6 med fyrirvara um réttar pydingar og tilkun. Samantektin tekur mid af bendingum fra
Umhverfisstofnun®” og fra Norsk Returkartong, par sem einnig var horft til skyringa fra
EXPRA (Extended Producer Responsibility Alliance) i Brussel.?8

1. Endurvinnsla (6. gr. (1))
o Allar umbudir verdi endurvinnanlegar fra og med 1. januar 2030.
2. Endurvinnsluskilyrdi( 6. gr. (2))
o Til a0 teljast endurvinnanlegar uppfylli umbudir m.a. eftirtalin skilyrdi fra
og med 1. januar 2035:

e Vera hannadar med endurvinnslu i huga.

e Vera safnad sérstaklega 4 pann hatt ad pad skerdi ekki endur-
vinnslumoéguleika umbudanna eda annarra urgangsstrauma.

e Vera endurvinnanlegar a pann hatt ad afurdir endurvinnslunnar
séu af naegilegum gadum til ad nytast { nyja framleidslu { stad nys
hraefnis.

e Getiverid endurunnar a ,idnadarskala“ (e. recycled at scale).

3. Endurvinnanleiki (6. gr. (5))
o Fra ogmed 1. januar 2030 skulu umbudir ekki teljast endurvinnanlegar ef
peer falla i flokk E skv. vidmidunarreglum fyrir honnun til endurvinnslu

% Framkvaemdastjérn Evrépusambandsins (2022).
97 Upplysingar fra Umhverfisstofnun 11. oktéber 2023.
%8 Upplysingar fra Norsk Returkartong 11. og 13. oktéber 2023.
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sem settar verda fram { framseldri gerd (e. delegated act), sem ad lagmarki
skal taka mid af kennistaerdum { t6flu 2 { Vidauka I1.99
Samsettar umbudir (6. gr. (8))

o Ipeim tilvikum pegar umbtidaeining inniheldur adskilda efnispaetti, skal
mat 4 pvi hvort einingin uppfylli kréfur um hénnun fyrir endurvinnslu og
um endurvinnslu & ,idnadarskala“ taka sérstaklega til hvers efnispattar
um sig.

Urvinnslugjéld (6. gr. (11))

o Gjold sem tengjast framlengdri framleidendaabyrgd skulu tengd

endurvinnanleika umbudanna.
Merkingarskylda (11. gr.)

o Framleidendum verdi skylt ad merkja umbudir med upplysingum um
flokkun og endurvinnslu.

o Sams konar merkingar verdi a sorpilatum og méttokustédvum.

o Framleidendum verdi skylt ad birta QR-k6da eda sambeerilegar stafraenar
upplysingar 4 umbudum til ad upplysa neytendur um moguleika a
endurnotkun.

Minnkun umbudauirgangs (38. gr.)

o Draga skal Uir magni pess umbudaurgangs sem fellur til & hvern ibda skv.

eftirfarandi, midad vio ario 2018:
e 5% 2030,
e 10% 2035,
e 15 9% 2040.

Auk pess sem hér hefur verid nefnt er gerd krafa um pad i 50. gr. (2) reglugerdardraganna
ad aodildarriki skili arlegum skyrslum til Framkveemdastjérnarinnar um framkvaemdina,
par sem m.a. komi fram eftirfarandi upplysingar fyrir hverja tegund umbuda og hvern
efnisflokk:

a)
b)
c)
d)

Magn hverrar tegundar og efnisflokks sem sett var a markad.

Magn umbudaurgangs { hverjum efnisflokki um sig sem safnad var sérstaklega.
Endurvinnsluhlutfoll.

Adstada til flokkunar og endurvinnslu fyrir hverja tegund umbuda og hvern
efnisflokk.

I toflu 1 { Vidauka II vid reglugerdardrégin er birtur vidmidunarlisti yfir umbtdaefni og
umbuidategundir sem visad er til { 6. gr. { drogunum. I listanum er pappirsumb@dum skipt
i tvo flokka, p.e. annars vegar umbudir ur pappir og pappa og hins vegar samsettar
umbudir sem eru ad meirihluta gerdar ur pappir og pappa, p.m.t. drykkjarumbudir, diskar,
drykkjarmal, malm- eda plasthtidadur pappir og pappir med plastkéntum eda -gluggum.

% Flokkur E midast vid <70% endurvinnslu.
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9.2  Tulkun

Drogin ad hinni nyju umbudareglugerd eru til pess ad gera ny fram komin og ekki fullljost
hvort endanleg reglugerd verdi ad 6llu leyti samhljéda peim. Eins kann i einhverjum
tilvikum ad rikja vafi um hvernig tilka beri einstok dkveedi, auk pess sem tilteknar
framseldar gerdir (e. delegated acts) med nanari utfeerslum eru ekki komnar fram. Fljott
a litio virdist b6 6hjakvaemilegt ad gera skyran greinarmun annars vegar a umbudum sem
eingdngu eru gerdar Ur pappir og hins vegar samsettum umbuidum sem innihalda einnig
plast og/eda malma. I flj6tu bragdi verdur ekki séd ad reglugerdardrogin utiloki ad
pessum tveimur umbudaflokkum verdi safnad sameiginlega, en hins vegar virdist
6hjakvaemilegt ad peir verdi flokkadir { sundur 40ur en peir eru sendir til endurvinnslu,
m.a. til ad tryggja sem haest endurvinnsluhlutfall hvers efnisflokks um sig, sem aftur getur
verio forsenda pess ad viokomandi umbudir teljist vera hannadar til endurvinnslu og vera
endurvinnanlegar, (sbr. m.a. t6lulid 4 { upptalningunni hér ad framan). Ad sama skapi
virdist ljést ad samsettar pappirsumbudir purfi ad bera annad og pa veentanlega heerra
urvinnslugjald en adrar pappirsumbudir til ad endurspegla endurvinnanleika og kostnad
vio endurvinnslu, enda dugar hefdbundin pappirsendurvinnsla ekki til ad tryggja
endurvinnslu einstakra efnispatta samsettu umbudanna. Til ad tryggja hamarksarangur
verdur naudsynlegt ad koma fernum og 60rum samsettum umbddum { endurvinnslu par
sem allir efnispeettir nytast, p.e. badi pappirstrefjar, plast og al. Adskilnadur samsettra
pappirsumbuida og annarra pappirsumbuda kann einnig ad verda naudsynleg forsenda
réttrar upplysingagjafar i arlegum skyrslum til Framkveemdastjérnar ESB.
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https://www.cepi.org/paper-for-recycling-quality-control-guidelines
https://www.recoveredpaper-id.eu/about-us
https://www.cepi.org/eprc-monitoring-report-2022/
https://www.cepi.org/wp-content/uploads/2023/07/2022-Key-Statistics-FINAL.pdf
https://www.cepi.org/wp-content/uploads/2023/07/2022-Key-Statistics-FINAL.pdf
https://www.cepi.org/wp-content/uploads/2020/10/19-2905_Industry-position-paper-on-separate-collection_A4_20190903.pdf
https://www.cepi.org/wp-content/uploads/2020/10/19-2905_Industry-position-paper-on-separate-collection_A4_20190903.pdf
https://www.vana.dk/
https://www.danskindustri.dk/politik-og-analyser/di-mener/miljoenergi/nyheder-fra-miljo-og-klima/2022/10/FAQ_EPR/
https://www.danskindustri.dk/politik-og-analyser/di-mener/miljoenergi/nyheder-fra-miljo-og-klima/2022/10/FAQ_EPR/
https://zerowasteeurope.eu/wp-content/uploads/2020/12/zero_waste_europe_report_-beverage-carton_en.pdf
https://zerowasteeurope.eu/wp-content/uploads/2020/12/zero_waste_europe_report_-beverage-carton_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022PC0677
https://environment.ec.europa.eu/topics/waste-and-recycling/packaging-waste_en
https://environment.ec.europa.eu/topics/waste-and-recycling/packaging-waste_en
https://eippcb.jrc.ec.europa.eu/reference/production-pulp-paper-and-board
https://www.paperforrecycling.eu/
https://www.xpat.nl/expat-netherlands/living-in-holland/recycling-and-waste-management
https://packagingeurope.com/polyal-a-new-kid-on-the-block/9932.article
http://paper.com.pl/
https://www.oesterreich-isst-informiert.at/tipps-service/lebensmittelverpackungen-richtig-sammeln
https://www.fostplus.be/en/sorting/sorting-home
https://rudolf-fritsche.de/
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25. Forpackningsinsamlingen (FTI) (2023): Alla vinner ndr du Gtervinner. https://fti.se.

26. Forpackningsinsamlingen (FTI) (2023b): Tillsammans bidrar vi till ett mer héllbart samhdille.
https://fti.se/foretag.

27. Grgnt Punkt Norge (2023): Drikkekartong. https://www.grontpunkt.no/resirkulering/hva-skjer-med-det-vi-
kildesorterer/drikkekartong.

28. islenska gdgmafélagid (2023): Endurvinnsla ¢ fernum. Medhéndlun og endurvinnsluferill blandads pappirs.
Agust 2023. https://gamafelagid.is/wp-content/uploads/2023/09/Skyrsla-igf-um-endurvinnslu-a-
fernum.pdf.

29. Leipa (4.4.): Paper and packaging solutions based on recycling. https://www.leipa.com/en/home.

30. Mignon D’Souza (2023): Beverage cartons find second life in construction. Food & Beverage Industry
News, 28. juni 2023. https://www.foodmag.com.au/beverage-cartons-find-second-life-in-construction.

31. Miljgstyrelsen (3.3.): SGdan sorterer du dit affald. https://mst.dk/affald-jord/affald/affaldsfraktioner/de-ti-
affaldsfraktioner/information-til-borgere-om-affaldssortering.

32. MM Neuss Gmbh (4.4.): Neuss. https://www.mm-boardpaper.com/en/company/mills/neuss.

33. Naringslivets Producentansvar (2023): Mot framtidens producentansvar. https://npa.se.

34. Packwall (2022): Recycled design and accoustic board. https://www.packwall.cz/en/homepage.

35. Packwall (2023): Premium boards made from beverage cartons. https://www.packwall.at/en/homepage.

36. Papierindustrie (a.a.): Papier kann mehr. Papier sortieren — so geht's richtig.
https://papierkannmehr.de/nachhaltigkeit/papier-sortieren-so-gehts-richtig.

37. Progroup AG (2023): We manifacture the future with paper and corrugated board.
https://www.progroup.ag/en/products-services/overview.

38. Rene Eckhart (2021): Recyclability of cartonboard and carton. Technische Universitdt Graz. Translation of
study in ‘Wochenblatt fiir Papierfabrikation 11/2021". December 2021. https://www.procarton.com/wp-
content/uploads/2022/01/25-Loops-Study-English-v3.pdf.

39. Schoellershammer Gmbh (a.3.): Schoellershammer. https://www.schoellershammer.de/en.

40. Sighvatur Larusson, 2023: Circula PackWall Byggingaplétur. Kynning. CIRCON-radstefna, Graenni byggd
(Green Building Council Iceland), Reykjavik 1. september 2023.
https://www.graennibyggd.is/ files/ugd/54e708 57426090f59741fbae40c75db36a456a.pdf.

41. Solidus (2023): Your circular packaging partner. https://solidus.com.

42. Suomen Kiertovoima ry (2023): Map. https://kierratys.info.

43. Suomen Pakkauskierratys RINKI Oy (2023): Finlands Férpackningsproducenter: Atervinningsavgifter 2023.
https://rinkiin.fi/app/uploads/2023/04/20230426 Prislista Atervinningsavgifter-2023 SPT pdf.pdf.

44, Suomen Pakkauskierratys RINKI Oy (2023b): Information om Rinki. https://rinkiin.fi/sv/information-om-
rinki.

45, Suomen Pakkauskierratys RINKI Oy (a.3.): Vanliga frégor om sortering. https://rinkiin.fi/sv/sortering-
hemma/vanliga-fragor-om-sortering.

46. Suomen Pakkaustuottajat Oy (2023): Finnish Packaging Producers.
https://suomenpakkaustuottajat.fi/en/finnish-packaging-producers.

47. Sgnderborg Forsyning (4.3.): Sorteringsguiden. Meelkekartoner.
https://sortering.sonfor.dk/materiale/maelkekartoner.

48. Terra (2023): S6fnun og rdadstéfun @ fernum @ vegum Terra umhverfishbjonustu.
https://www.terra.is/is/um-terra/frettir/sofnun-og-radstofun-a-fernum-a-vegum-terra-
umhverfisthjonustu.

49. TetraPak (2022): Tetra Pak and Palurec develop carton package recycling in Germany.
https://www.tetrapak.com/insights/cases-articles/polyal-recycling-palurec.

50. Urvinnslusjédur (2021): RGdstéfunaradilar. https://www.urvinnslusjodur.is/fyrir-
thjonustuadila/radstofunaradilar.

51. Urvinnslusjédur (2023): Endurgjald Urvinnslusjéds til pjonustuadila.
https://www.urvinnslusjodur.is/media/skilagreinar/230818 Endurgjald.pdf.

52. Urvinnslusjédur (2023b): Greidslur Urvinnslusjéds. https://www.urvinnslusjodur.is/fyrir-
thjonustuadila/skilagreinar-og-verdskra.

53. Urvinnslusjédur (a.3.): Starfsemi og hlutverk. https://www.urvinnslusjodur.is/um-urvinnslusjod/starfsemi-
og-hlutverk.

54. Veolia (2023): Veolia gestaltet den 6kologischen Wandel. https://www.veolia.de.
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Vidmeelendur vid gerd uttektar (fundir og tdlvupdstsamskipti)
Arngrimur Sverrisson, Terra umhverfispjonusta hf.

Birgitta Stefansdéttir, Umhverfisstofnun

Borkur Smari Kristinsson, Pure North ehf.

Elin Asgeirsdottir, islenska gamafélagid ehf.

Eygerdur Margrétardéttir, Samband islenskra sveitarfélaga
Francois Rui, EXTR:ACT

Guodlaugur G. Sverrisson, Urvinnslusjéaur

Gudmundur B. Ingvarsson, Umhverfis-, orku- og loftslagsraduneytio
Gunnar Dofri Olafsson, Sorpa bs.

Gyda Bjornsdoéttir, Sorpa bs.

fris Gunnarsdéttir, Urvinnslusjédur

fshildur Agla Lingpérsdéttir, Islenska gdmafélagid ehf.

Jon H. Steingrimsson, Terra umhverfispjonusta hf.

Jén Périr Frantzson, Islenska gamafélagid ehf.

Juha-Heikki Tanskanen, Rinki Oy.

Margrét Run Einarsdéttir, Pure North ehf.

Margrét Kjartansdéttir, Urvinnslusjédur

Raymond De Schrevel, EXTR:ACT

Sandra B. J6hannsdéttir, Urvinnslusjédur

Sighvatur Larusson, Circula ehf.

Svein Erik S. Rgdvik, Norsk Returkartong

Torfi J6hannsson, Sorpa bs.

Trausti Agist Hermannsson, Umhverfis-, orku- og loftslagsraduneytid
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