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Inngangur

Pann 31. mai 2021 sampykkti Alpingi, & grundvelli laga nr. 46/2016 um rikisendurskodanda og
endurskodun rikisreikninga, ad oOska eftir skyrslu fra rikisendurskodanda um starfsemi
Urvinnslusjods. Rikisendurskodandi vard vid peirri beidni og hof Gttekt i lok september sama
ar.

| beidni Alpingis var pess 6skad ad i skyrslunni yrdi m.a. fjallad um:

v arsskyrslur sjédsins sidustu fimm ar, hvar megi nalgast paer og hvers vegna peer hafi
ekki verid gerdir opinberar, hvada reglur gildi um greidslur ur sjodnum og hvada annad
mat fari fram vi® akvordun um hvert greida skuli ur sjédnum,

v greidslur Ur sjodnum sidustu fimm ar og hvada fyrirteeki hafi fengid haestar greidslur a
timabilinu,

v hvort Urvinnslusjédur gangi Gr skugga um pad hja vidtakendum greidsina hvert efnin
fari sem greiddur er kostnadur fyrir og hvort vid taki vottud endurvinnsluferli, raunveru-
leg endurvinnsla eda onnur vidurkennd ferli adur en greitt er Ur sjodnum,

v hvort Urvinnslusjédur fylgi pvi eftir med 68rum haetti ad allar greidslur Gr sjodnum hafi
verid i samraemi vid radstéfun og pau I6gmaetu markmid sem ad er stefnt, med pad ad
markmidi ad koma i veg fyrir ofgreidslur ar sjodnum.

Uttekt Rikisendurskodunar midadi ad pvi ad svara framangreindum spurningum auk pess sem
astaeda potti til ad skoda medferd plasturgangs sérstaklega i ljosi fjiolmidlaumfjollunar um pau
mal. b4 taldi Rikisendurskodun rétt ad kanna hvernig Urvinnslusjédi midar vid ad na télulegum
markmidum um séfnun og endurvinnslu eda endurnytingu Urgangs sem tilgreind eru i [l6gum
og reglugerdum um medhondlun Urgangs.

Vid gerd skyrslunnar afladi Rikisendurskodun upplysinga og gagna fra Urvinnslusjodi, stjorn
Urvinnslusjods, umhverfis-, orku- og loftlagsraduneyti og Skattinum. Upplysingar og gégn sem
birst hafa opinberlega, t.d. a vefsidum vidkomandi adila voru einnig nytt og skodud fjéimidla-
umfjollun sem tengist umfjollunarefni skyrslunnar. Framangreindir adilar fengu drég ad skyrsl-
unni til umsagnar. Vidbrogd vid tillogum ad drbétum eru birt i kaflanum ,Umsagnir og vid-
brogd”.
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https://www.althingi.is/altext/151/s/1528.html

Lykilupplysingar Urvinnslusjodur

Greidd endurgjold fra Urvinnslusjodi arid 2020

eftir voruflokkum (i pusundum kréna)

Pappa- og pappirsumbuUdir e /71 .867
Hjolbardar e 37().31
Okuteeki e——————sssssssss———— 300 753
Rafteeki mSSSSSSSSSSSSSS———— )73 912
Oliuvorur S 107 427
Plastumb(gir ~m——— 143062
Heyrdlluplast —m— 143227
Malning m—— 67259
Rafhlodur s 43265
Rafgeymar mm 21342
Leysiefni mm 20419
Varnarefni = 15413
Vérur i ljosmyndai®nadi B 6.565
Prentlitir 1 2.649
Hal6generud efnasambond ® 8589
Keelimidlar 1 3.621
isésyanot 405
Kvikasilfurvorur 0,6

0 100.000 200.000 300.000 400.000 500.000
—| Alégd drvinnslugjéld hja (oo
=] Skattinum arid 2020 f

: Heildargreidslur vegna
Innfluttar vorur 1 88 5 m.Kr. 6kutaekja arid 2020

Undanpagur/fradrattur s 328 m.Kr. 330

Innlend framleidsla == 72 . m°kr°

Skilagjold vegna

Undanpagur/fradrattur === 9 ke skuteokja 4rib 2020

Samtals = 1.620 m.k. 220
| m.kr.
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Lykilupplysingar Urvinnslusjodur

Endurvinnsluhlutfall pappa og pappirs 2016-20
37 29, 99,5%
:.S 831% 863% 90.9% 2% I

%
Y Y.
9 9 9 9 9

| | | | |
Tonnaari 2016 2017 2018 2019 2020
Sett a markad: 19.429 20473 20.867 21.026 19.471
Til endurvinnslu:  16.140 17.676 18.958 18.334 19.377

Endurvinnsluhlutfall plastumbiida og
heyrualluplasts 2016-20*

%2, 289% 229% 293% 242% 320%

° 9 9 9 9 %
| | | 1 |
Tonnaari 2016 2017 2018 2019 2020
Sett 4 markad: 15.443 16.050 16.771 17.492 14.445
Endurunnid: 4.465 3.687 4910 4.239 4.625

*Inni { tolunum eru einnig skilagjaldsskyldar plastumbudir

Fjarveitingar til Urvinnslusjods eru akvednar i

96 4 fijarlogum a grundvelli azetlana og

% rekstrarnidurstddu fyrri ara. 3 : 6%
argangs- )

flokkar Arid 2020 var heildarfjarveiting til

Urvinnslusjéds kr. 1.978 m.kr. Langstaerstur
hluti rann til medhéndlunar drgangs eda 1.906 m.kr.
Til reksturs Urvinnslusjéds, freedslu og tolfraedivinnslu runnu kr. 72 m.kr.

I rekstur
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Lykilupplysingar Urvinnslusjodur

Sjo manna stjorn til fjogurra ara i senn
5-\ M (?'
P~ -4 ﬂ‘ Formadur an tilnefningar
IV Tveir tilnefndir af Sambandi islenskra sveitarfélaga
i Einn tilnefndur af Samtékum verslunar og pjonustu
Il Einn tilnefndur af Félagi atvinnurekenda
il Einn tilnefndur af Samtékum fyrirteekja i sjavarutvegi

@ Einn tilnefndur af Samtokum idnadarins

Ny
3haid
Starfsfolk Framkveemdastjori
Hja Urvinnslusjodi starfa fimm radinn af stjorn

starfsmenn { fimm stodugildum,
auk framkveemdastjora

Voruflokkar

Vorum sem bera Urvinnslu-
gjald er skipt i flokka. Hver

Urvinnslugjald

Innheimt af skilgreindum
voruflokkum vié innflutning

Nyir flokkar
Fra 1. jantar 2023 fjolgar
voruflokkum sem bera
samkveemt tollskrar-
namerum. Einnig lagt & inn-
lenda framleioslu.

voruflokkur er gerdur upp
sérstaklega.

arvinnslugjald, pegar tekin
verda upp gjold & gler-,
malm- og vidarumbuair

8,6 ma.kr. 17 Z/\' 3 N
var innheimt i voruflokkar baru (J voruflokkar zg

drvinnslugjald drvinnslugjald 2020 baetast vid
2016-2020
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Oroskyringar

Endurnotkun: hvers kyns adgerd par sem vorur eda ihlutir, sem ekki eru Urgangur, eru notud i
sama tilgangi og peim var atlad i upphafi.

Endurnyting: adgerd par sem adallutkoman er su ad Urgangur verdur til gagns par sem hann
kemur i stad annars efnividar sem hefdi annars verid notadur i tilteknum tilgangi, eda hann er
Utbuinn til peirrar notkunar. Endurnyting skiptist annars vegar i efnisendurnytingu, par & medal
undirbuning fyrir endurnotkun, endurvinnslu og fyllingu, og hins vegar i orkuendurnytingu, par
a medal uppvinnslu sem skilar efni sem & ad nota sem eldsneyti.

Endurvinnsla: hvers kyns endurnytingaradgerd sem felst i pvi ad endurvinna urgangsefni i
vorur, efnivid eda efni, hvort sem er til notkunar i upphaflegum tilgangi eda i 66rum tilgangi.
Undir petta fellur uppvinnsla a lifreenum efnividi en ekki orkuvinnsla og uppvinnsla sem skilar
efni sem & ad nota sem eldsneyti eda til fyllingar.

Forgun: hvers kyns adgerd sem er ekki endurnyting, jafnvel pott adgerdin hafi ad auki i for med
sér endurheimt efna eda orku.

Midlari drgangs: hvert pad fyrirtaeki sem sér um endurnytingu eda forgun drgangs fyrir hond
annarra, p.m.t. midlarar sem taka ekki slikan urgang i vorslu sina.

Radstofun drgangs: adgerdir sem koma Urgangi til endurnytingar, endurvinnslu eda férgunar.

Radstéfunaradili: hvert pad fyrirtaeki sem hefur samning vid pjénustuadila eda Urvinnslusjod
og annast, samkveemt skilmalum sjodsins, endanlega radstofun drgangs til endurvinnsly,
endurnytingar eda forgunar.

Urgangsforvarnir: radstafanir sem gerdar eru adur en efni, efnividur eda vara er ordin ad
urgangi og draga ur: magni urgangs (p.m.t. med endurnotkun vara eda framlengingu a
notkunartima vara), neikveedum ahrifum a umhverfid og heilbrigdi manna vegna Urgangs sem
hefur myndast, eda innihaldi skadlegra efna.

Urgangstélfreedi: tolulegar upplysingar um drgang og medhéndlun hans.

bjonustuadili: hvert pad fyrirteeki sem hefur samning vid Urvinnslusjéd um medhondlun
Urgangs og annast, samkvaemt skilmalum sjodsins, flutning Urgangs fra s6fnunarstédvum, fyrir-
teekjum eda heimilum. Pjénustuadilar forvinna Urgang eftir atvikum, gera samninga vid radstof-
unaradila sem taka vid Urgangi til aframhaldandi og endanlegrar medhdndlunar.
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Nidurstoodur

Urvinnslusjédur var settur & fot med [6gum um Grvinnslugjald og hof starfsemi 4rié 2003. Hann
er samstarfsverkefni stjornvalda og atvinnulifisins. Meginverkefni sjédsins er ad sja um umsyslu
urvinnslugjalds og radstofun pess og uppfylla pannig skilyrdi um framleidendaabyrgd og fram-
lengda framleidendadbyrgd. Markmid med starfsemi sjoédsins er ad studla ad myndun hring-
rasarhagkerfis med vorur og pjonustu til ad yta undir sjalfbaera audlindanytingu, draga ur
myndun Urgangs og auka endurvinnslu.

island hefur pa sérstddu ad hér er Grvinnslugjald innheimt sem skattur sem lagdur er & vorur
vid innflutning eda innlenda framleidslu. Helgast pad m.a. af pvi ad pa er audveldara ad tryggja
ad allir framleidendur og innflytjendur greidi urvinnslugjold af peim vérum sem heyra undir
framleidendaabyrgd. Ekki hafa komid fram kréfur um breytingar a pvi fyrirkomulagi sem vidhaft
hefur verid hér a landi en mikilvaegt er ad endurmeta kerfid, kosti pess og agalla i ljési pess ad
umfangid mun taka breytingum og verkefnum fjélga, m.a. med nylegum lagabreytingum.

Hja Urvinnslusjodi starfa sex starfsmenn. Verkefnaélag er téluvert og vandséd ad starfsfélk anni
fyrirliggjandi verkefnum med gédu moti. Opinber umfjéllun um starfsemi sjédsins hefur reynst
starfsfolki pungbeer og naudsynlegt er ad hlia ad mannaudi. Ekki er fyrir hendi formleg skran-
ing eda vottun a verkferlum eda skjalastyringu. Skortur er & markvissri pekkingaryfirfaerslu og
innra eftirliti. Pa er fyrir hendi kerfisleeg ahaetta par sem pau kerfi sem unnid er med henta ekki
ad Ollu leyti peim verkefnum sem vinna parf. Mikil serhaefing og pekking starfsmanna er pannig
forsenda fyrir adgengi og urvinnslu gagna.

Stjornarmenn i Urvinnslusjodi endurspegla 6lika adkomu ad starfsemi sjodsins og ekki er alltaf
sameiginleg syn a pau mal sem koma upp. Aukinnar skilvirkni er porf i storfum stjornar og
skérun hefur komid upp i verkaskiptingu milli starfsfélks Urvinnslusjods og stjérnarmanna. ba
er naudsynlegt ad auka gagnsaei i starfsemi sjodsins og upplysingamidlun. Stjérnendur
Urvinnslusjods sakna leidsagnar raduneytis vardandi heildarsyn fyrir malaflokkinn og tdlkun
lagaakveeda pegar kemur ad ymsum alitaefnum og framkveemdaatridum vid medhondlun
urgangs. Umhverfis-, orku- og loftlagsraduneyti hefur hins vegar bent a ad heildarstefna i
Urgangsmalum hafi komid Gt i jani 2021. P4 visar raduneytid til pess ad stjorn Urvinnslusjéds
skuli vera sjalfstaed i storfum sinum. Einnig ad vinna standi yfir vardandi Urbaetur a Urgangstol-
fraedi og innleidingu lagaakvaeda sem taka munu gildi 1. jantar 2023. Hafa fulltrdar raduneytis-
ins m.a. fundad reglulega sidan i névember 2021 med starfsfolki Urvinnslusjods vegna pess.

Urvinnslugjald

Urvinnslugjald er lagt & vérur sem falla undir I6g um Grvinnslugjald og naer pad hvort tveggja
til innlendrar framleidslu og innfluttra vara. bvi skal ad meginhluta varid til medhondlunar og
radstofunar vara eftir ad paer eru ordnar ad urgangi. Skatturinn innheimtir Urvinnslugjald af
innfluttum vérum eftir tollskrarnimerum, 6had pvi hvort viskomandi vara ber toll. Mikilveegt
er ad koma a reglubundinni endurskodun tollskrarnimera med tilliti til drvinnslugjalds en sidast
for endurskodun fram arid 2017.
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i logunum eru heimildir til nidurfellingar Grvinnslugjalds. A pad vid pegar fluttar eru inn vorur
til innlendrar framleidslu sem ad framleidsluferli loknu eru fluttar Ur landi og koma pvi ekki til
arvinnslu hér a landi. Ekki hefur verid fylgst med ad sa utflutningur fari raunverulega fram. pvi
telur Rikisendurskodun arangursrikara ad innheimta drvinnslugjald a innfluttu vérunum og
endurgreida pad sidar gegn stadfestum gégnum um Utflutning. Jafnframt telur Rikisendurskod-
un ad koma purfi a eftirliti med pvi ad nyir innlendir framleidendur sem greida skulu Urvinnslu-
gjald af vorum séu settir & gjaldendaskra.

Arsreikningar Urvinnslusj6ds

Arleg velta Urvinnslusjods sl. fimm ar hefur verid & bilinu 1.500-2.000 m.kr. Fjarheimildir til
almenns rekstrar hafa veri® um 3,6-4,7% af heildarfjarveitingu sjodsins en um 95% rekstrar-
gjalda eru vegna medhondlunar urgangs i peim voruflokkum sem falla undir sjédinn.

Pegar beidni Alpingis um uttekt Rikisendurskodunar var sampykkt 31. mai 2021 hofdu hvorki
arsskyrslur né arsreikningar Urvinnslusjods verid birtir opinberlega fra arinu 2016. Starfsskyrsla
2017-20 hafdi po verid birt & vefsvaedi sjodsins fyrr i manudinum. Astaedur pessa ma rekja til
innleidingar laga um opinber fjarmal sem fol i sér afnam markadra tekna. Paer breytingar uréu
til pess ad tekjur af Urvinnslugjaldi, sem fram ad pvi h6fdu i samraemi vid 16g um drvinnslugjald
runnid beint til sj6dsins, runnu nu i rikissjod sem sidan veitti sjd6dnum sams konar fjarheimild i
fijarlogum. Logum um udrvinnslugjald var ekki breytt samhlida gildistoku laga um opinber fjar-
mal og pvi skapadist métsdgn um medferd Grvinnslugjalds. Stjorn Urvinnslusjéds taldi sig ekki
geta sampykkt arsreikninga sjédsins par sem framsetning peirra stangadist a vid 16g um
drvinnslugjald.

Pann 13. juni 2021 sampykkti Alpingi 16g nr. 103/2021 sem fela m.a. i sér breytingu & [6gum
um drvinnslugjald. Par er 4skilid ad tekjur Urvinnslusjéds skulu vera fjarveiting & grundvelli fjar-
heimilda i ldgum sem nemur tekjuaaetlun fjarlaga af Urvinnslugjaldi og endurmati a tekjuaaetlun
urvinnslugjalds fyrra ars. Med pessari breytingu taldi stjérn sjédsins ad brugdist hefdi verid vid
framangreindri métsdgn. | framhaldi stadfesti hun arsreikninga og starfsskyrslur Urvinnslusjéds
og voru peer i kjolfarid birtar a vef sjoédsins.

Greidslur ar Urvinnslusjodi

Greidslur ar Urvinnslusjodi ndmu um 8,5 ma.kr. & timabilinu 2016-20. Nokkur stér fyrirteeki &
svidi urgangsmedhondlunar eru starfandi hér a landi og fa pau haestu greidslurnar i takt vid
umsvif.

Urvinnslusjédur gerir samninga vid pjénustuadila um medhéndlun drgangs sem fellur undir 16g
um urvinnslugjald. Sjédurinn greidir pjonustuadilum endurgjald til ad standa undir kostnadi vid
medhondlunina auk flutningsjofnunar sem a ad jafna kostnad vegna flutninga um landid. Pjon-
ustuadilar gera svo samninga vid radstéfunaradila um endanlega radstsfun en Urvinnslusjédur
parf ad sampykkja viokomandi radstdfunaradila. Pjonustuadili feer ekki greitt endurgjald ar
sjodnum fyrr en hann framvisar skilagrein og stadfestingu radstofunaradila @ motteknu magni.
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Greidslur ar Urvinnslusj6di 2016-20

m {slenska gadmafélagid ehf.
® Hringras ehf. (ddur Hringras hf.)
Terra efnaeyding (adur Efnamottakan)
® Terra umhverfispjonusta (adur Gdmapjonustan)
m Skeljungur hf.
m Sorpa bs.
m Efnaras ehf.

® Fura ehf.

m Okutaeki - skilagjald

m Adrir

Medhondlun urgangs, afdrif og eftirlit

Eftirlit Urvinnslusjéds med pjonustuadilum hefur fyrst og fremst falist i yfirferd & skilagreinum
og gégnum sem purfa ad berast med reikningum til sj6dsins. Pa gerir sjodurinn krofu um ad
pjonustuadilar hafi gild starfsleyfi til medhondlunar Urgangs. A3 6dru leyti treystir sjédurinn a
ad utgefendur starfsleyfa fylgist med ad starfsemi peirra sé i samraemi vid pau |6g og reglur
sem um hana gilda. Par sem pjénustuadilar gera samning vid radstofunaradila um endanlega
rédstofun Grgangsins hefur Urvinnslusjédur haft takmarkada adkomu ad slikum samningum.
Urvinnslusjodur skilgreinir po radstéfunarleidir i skilmalum sinum og setur fram gjaldskra i
tengslum vid peer. Pannig er haest endurgjald greitt fyrir endurvinnslu en minnst fyrir férgun.
Skilyrdi eru sett um ad radstofun uppfylli vidurkenndar kréfur sem settar eru af yfirvoldum pess
lands par sem radstofun fer fram.

Urvinnslusjodur hefur takmarkad eftirlit med pvi hvort st radstéfun sem samid er um og greitt
er fyrir fari raunverulega fram. Eins hvort um se ad raeda vottud ferli. Upp hafa komid tilvik par
sem radstofun hefur ekki verid i samraemi vid samninga og greidslur likt og pegar plastdrgangur
sem sendur var til endurvinnslu og endurnytingar i Svipjod hafnadi i geymslum pridja adila an
endanlegrar radstofunar. Sambeaerilegar adstaedur hafa komid upp innanlands.

Ny &kvaedi laga um drvinnslugjald sem téku gildi i juni 2021 auka & skyldur Urvinnslusjéds ad
tryggja videigandi radstéfun drgangs adur en greidslur til samningsadila eru inntar af hendi.
Unnid er ad endurskodun skilmala og samninga vid pjonustuadila svo draga megi Ur haettu a
ad fravik komi upp i framtidinni. Jafnframt stefnir sjédurinn ad pvi ad gera samninga beint vid
radstofunaradila til ad tryggja ad sjodurinn fai sem areidanlegust gogn og ad greidslur ur sjodn-
um endurspegli betur raunverulega radstéfun drgangsins. Mikilvaegt er ad hrada pessari vinnu.
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A8 mati Rikisendurskodunar er naudsynlegt ad Urvinnslusjodur efli pegar i stad eftirlit sitt med
endanlegri radstofun, uppfeeri skilmala og auki kréfur um pau gogn, vottanir og upplysingar
sem radstofunaradilar veita um endanlega radstoéfun Urgangs. Pa parf ad koma a fét markvissu
innra eftirliti sem studlar ad réttu verklagi. Mikilvaegt er ad auka gagnseei vardandi forsendur
endurgjalds og flutningsjofnunar.

Aukin innlend urvinnsla

A3 mati Rikisendurskodunar myndi aukin innlend endurvinnsla pjona markmidum um hring-
rasarhagkerfi og einfalda eftirlit Urvinnslusjods med radstofun. i 1jési pessa parf ad endurskoda
fyrirkomulag flutningsjéfnunar og auka sveigjanleika i fyrirkomulagi Urvinnslusjéds sem maetir
adstaedum pegar um innlenda Grvinnslu er ad raeda. | 16gfraedialiti sem Urvinnslusjodur lét vinna
kemur fram ad haerri greidslur til innlendra pjonustu- og radstdfunaradila en erlendra teljist i
raun rikisstyrkur. Ef setlunin er ad auka innlenda Urvinnslu med heerra endurgjaldi til innlendra
adila eda 68rum radstofunum parf eftir atvikum ad gera videigandi breytingar a [6gum og
tilkynna fyrirkomulagid til Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA).

Markmid og arangur

i I6gum og reglugerdum um medhéndlun Grgangs eru sett lagmarksmarkmid um séfnun og
endurvinnslu Grgangs. beir voruflokkar sem hafa skilgreind markmi® og Urvinnslusjédur ber
abyrgd a ad séu uppfyllt eru umbudir Ur pappa, pappir og plasti, rafhl6dur og rafgeymar og
raf- og rafeindataeki. Med 16gum nr. 103/2021 feerast Ur sér gengin Okutaeki i umsjén
Urvinnslusjéds fra og med 1. jandar 2023. Ekki hafa verid sett tdluleg markmid um adra
Urgangsflokka en um pa gilda almenn akvaedi um forgangsrédun og medhondlun urgangs. Vel
hefur gengid ad na markmidum vardandi umbudir Ur pappa og pappir og ur sér gengin
Okutaeki. Pa er endurvinnsla plastumbuda a pari vid markmid. Markmidum um sofnun rafhladna
og rafgeyma hefur sdmuleidis verid nad en toluvert er i ad markmidum um soéfnun,
endurvinnslu- og endurnytingarhlutfall raf- og rafeindataekja verdi nad. Beeta parf tolfraedi um
urgang og medhondlun hans.

Veidarfaerasamningur

Heimilt er ad gera sérstaka samninga um undanpagur fra urvinnslugjaldi gegn pvi ad atvinnu-
rekendur eda samtdk peirra annist medhondlun og radstofun vidskomandi urgangsflokks. Slikur
samningur hefur verid i gildi hérlendis um arabil vardandi veidarfaeri ur gerviefnum. Umhverfis-
stofnun hefur gefid Ut i umsodgn ad nyr veidarfeerasamningur sem gerdur var sidari hluta ars
2021 uppfylli ekki akvaedi laga um drvinnslugjald. Samningurinn hefur ekki hlotid stadfestingu
radherra. Brynt er ad umhverfis- orku og loftslagsraduneyti skeri Gr um pau alitaefni sem uppi
eru vardandi samninginn svo uppfaera megi akveedi hans i takt vid nugildandi 16g.
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Tillogur til arbota

Styrkja parf starfsemi Urvinnslusj6ds

Urvinnslusjédur parf ad styrkja starfsemi sina. Gera verdur parfa-
greiningu, fjdlga starfsfolki og styrkja pekkingu er lytur ad verkefn-
um sjodsins. A grundvelli parfagreiningar parf einnig ad baeta pau
kerfi sem halda utan um starfsemi og verkefni sjodsins. Skra parf
verkferla, koma & innra eftirliti og uppfeera skilmala um medhondl-
un urgangsflokka med reglubundnum haetti. Pa parf ad baeta upp-
lysingagjof til almennings, stjérnar og hagsmunaadila um forsend-
ur drvinnslu- og endurgjalda og skyra verkaskiptingu milli starfs-
félks og stjornarmanna.

Baeta parf eftirlit med innheimtu drvinnslugjalds

Tryggja parf skilvirkt eftirlit med pvi ad peir sem eiga ad greida
arvinnslugjald skili sér a gjaldendaskra og koma a reglubundnu
samradi milli Skattsins og Urvinnslusjods i pessu sambandi. | peim
tilvikum sem undanpagur eru heimilar parf ad meta kosti pess ad
endurgreida urvinnslugjald & grundvelli stadfestra utflutnings-
gagna i stad pess ad gjold séu felld nidur vid innflutning. Erfitt er
ad stadfesta ad utflutningur muni eiga sér stad sidar.

Endurskoda parf tollskra

Koma parf & reglubundnu samradi Skattsins og Urvinnslusjods
vegna endurskodunar tollskrarndmera med tilliti til arvinnslu-
gjalda. b4 parf Urvinnslusjédur ad beita sér fyrir uppfeerslu vid-
auka vid 16g um urvinnslugjald samhlida breytingum a tollskra.

Sannreyna parf endanleg afdrif drgangs

Koma parf a skilvirkum leidum til ad sannreyna raunveruleg afdrif
urgangs ad pvi marki sem unnt er. Kalla parf nu pegar eftir gogn-
um, baedi fra pjonustuadilum og radstéfunaradilum, sem syna fram
a magn og tegund radstofunar. Setja parf fram skyra skilmala um
hvada gagna sé krafist til stadfestingar og hvernig vottun peirra
skuli hattad. Pannig verdi studlad ad pvi a® medhdndlun urgangs
verdi i samraemi vid 16g og markmid. itarlegri gégn studla einnig
ad pvi ad upplysingar um urgangstolfreedi verdi areidanlegri.
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Studla parf ad aukinni endurvinnslu innanlands

Skoda parf méguleika pess ad auka innlenda endurvinnslu t.d. med
haekkun endurgjalda. Slikt fyrirkomulag myndi pjéna markmidum
laga um drvinnslugjald og einfalda eftirlit med radstéfun Urgangs.
Su tilhégun getur po talist rikisstyrkur samkveemt EES samningnum
og pvi parf umhverfis-, orku- og loftslagsraduneyti ad tilkynna slikt
med formlegum haetti og gera videigandi lagabreytingar.

Efla parf studning raduneytis og eyda agreiningi

Efla parf studning raduneytis pegar upp koma alitamal i starfsemi
Urvinnslusjéds, m.a. vegna innleidingar nyrra laga. Greida parf ar
olikri tulkun innan stjornar sjodsins vardandi sérstaka séfnun og
geeta pess ad Urvinnslusjédur noti rétta hvata til ad studla ad
arangursrikri innleidingu hringrasarhagkerfis. Pa parf raduneytid ad
leggja aukna aherslu & gaedi og areidanleika gagna og tolfraedi um
drgang.
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Umsagnir og viobrogo

Viobrogd umhverfis-, orku og loftlagsraduneytis

2. Baeta parf eftirlit med innheimtu drvinnslugjalds

,Umbhverfis-, orku- og loftslagsraduneytid fagnar peim tilldogum til Urbéta sem Rikisendur-
skodun leggur til og ad komid verdi a skilvirku eftirliti med pvi ad peir sem eiga ad greida
arvinnslugjald skili sér & gjaldendaskra. R&duneytid tekur undir med Rikisendurskodun ad einn
lidur i pvi sé ad styrkja samstarf sjodsins, Skattsins og annarra sem koma ad innheimtu
urvinnslugjalds og radstofun pess. Raduneytid® mun taka upp samtal vid fjarmalaraduneytid um
pad hvernig megi beeta petta eftirlit.”

5. Studla parf ad aukinni endurvinnslu innanlands

,Raduneytid tekur undir mikilvaegi pess ad mest af peim Urgangi sem fellur til i landinu verdi
endurunninn hér a landi og ef adsteedur til endurvinnslu eru til stadar séu peer nyttar i samraemi
vid aherslu 4 styrkingu hringrasarhagkerfisins. Ahersla 4 ad leita leida til ad endurvinna trgang
i meira maeli hérlendis endurspeglast m.a. i heildarstefnu radherra i Grgangsmalum, | att ad
hringrasarhagkerfi, sem gefin var Gt i juni 2021.

Unnid hefur verid ad pvi ad greida fyrir aukinni endurvinnslu hér & landi seinustu ar og i pvi
augnamidi ad studla ad enn markvissari adgerdum i pa att radgerir raduneytid ad kanna sér-
staklega hvada leidir eru mogulegar til ad efla med frekari haetti endurvinnslu drgangs innan-
lands. Pad er i samraemi vid meginreglur ESB um naleegd medhondlunar Urgangs vid upp-
sprettu hans og um sjalfsnaegtir (e. principles of proximity and self-sufficiency), auk pess sem
bent hefur verid a naudsyn pess ad auka frambod innlendra endurvinnslukosta fyrir flokkadan
Grgang. | pvi skyni er i 48urnefndri stefnu sett fram adgerd sem felst i ad greina med heildstaed-
um heetti Ut fra sjonarhorni hringrasarhagkerfisins pa moguleika sem rikid hefur til ad stydja vid
innlenda endurvinnslu og ad mata tilldgur par um t.d. med aukningu a beinum styrkjum, frekari
skattaivilnunum, fjarfestingastyrkjum, 68ru formi rikisadstodar eda med breytingum a I6gum
(adgerd 14). Axetlad er ad greiningunni ljuki & yfirstandandi ari og er horft til pess ad styrihdpur
um framkveemd adgerda i Urgangsmalum komi ad framkveemd adgerdarinnar med virkum
heetti. Styrihopurinn var skipadur pann 5. november sl. og hefur tekid til starfa.

Einnig er asteeda til ad nefna ad raduneytid hefur sett a fot styrktarsjodi i argangsmalum til ad
efla hringrasarhagkerfid og p. @ m. endurvinnslu innanlands. Fyrst er ad nefna styrki til eflingar
hringrasarhagkerfis par sem umhverfis-, orku- og loftslagsraduneytid veitti 230.000.000.- kr. i
styrki a sidasta ari. Pann 15. juli sl. var ad nyju kynnt Gthlutun styrkja til verkefna sem mida ad
pvi ad efla hringrasarhagkerfid alls 230 milljonir krona. Pa ma nefna Hringidu sem er
nyskdpunarhradall i umsjén Klaks en ad verkefninu standa Orkuveita Reykjavikur, umhverfis-,
orku- og loftslagsraduneytid, Reykjavikurborg, Sorpa, Terra, Faxafléahafnir, Samtok idnadarins
og Olgersin. i lok pess hradals verda patttakendur i stakk bunir ad saekja um i Evrépustyrki LIFE-
aeetlunarinnar sem byggir & hugmyndafraedi hringrasarhagkerfisins. LIFE er ein af samstarfs-
azetlunum ESB sem hefur fjarmagnad verkefni & svidi loftslags- og umhverfismala fra arinu
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1992. LIFE-azetlunin gegnir mikilvaegu hlutverki vid ad na fram a naestu arum naudsynlegri um-
breytingu yfir i hreinna, orkunytid og kolefnishlutlaust samfélag i anda hringrasarhagkerfisins.

Vegna abendinga Rikisendurskodunar um ad skoda purfi moguleika pess ad auka innlenda
endurvinnslu t.d. med haekkun tilsvarandi endurgjalda fra Urvinnslusjédi vill ra8uneytid benda
4 ad stjorn Urvinnslusjéds hefur yfirumsjéon med starfsemi sjédsins, sbr. 1. mgr. 17. gr. laga nr.
162/2002 um urvinnslugjald og hefur jafnframt pad hlutverk ad l6gum ad leggja fram tillogur
til radherra um breytingar a fjarhaed arvinnslugjalds, nyjar gjaldskyldar vorur og fjarhaed
arvinnslugjalds & peer, sbr. 4. mgr. 17. greinar laganna. Komi til pess ad stjornin leggi til vid
raduneytid ad breyta endurgjaldi Ur sjodnum med peim haetti sem rikisendurskodandi leggur
til mun raduneytid bregdast vid med videigandi heaetti og taka tilldguna til athugunar.”

6. Efla parf studning raduneytis og eyda agreiningi

,Urvinnslusjédur er stofnun i eigu rikisins og heyrir undir umhverfis-, orku- og loftlagsradherra,
sbr. 14. gr. laga um Grvinnslugjald. Urvinnslusjédur fer med framkvaemd laga um Grvinnslugjald
og er radherra til radgjafar um pau mal sem falla undir 16gin. Um almennar stjérnunar- og
eftirlitsheimildir radherra gagnvart sjodnum fer samkvaemt 12. gr. laga um Stjérnarrad islands,
nr. 115/2011. A grundvelli pess getur radherra gefid Urvinnslusjodi almenn og sérstok fyrirmaeli
um starfraekslu & verkefnum hans, fjarreidur og medferd eigna svo fremi sem 16g eda edli mals
meeli pvi ekki i mét. Radherra er jafnframt heimilt ad lata i té dbindandi alit sem pydingu geta
haft til leidbeiningar fyrir stjérnarframkvaemd sjédsins, enda leidi ekki af I6gum eda edli mals
ad radherra sé pad 6heimilt. Medal pess sem kemur fram i [l6gum um urvinnslugjald vardandi
hlutverk stjornar Urvinnslusjéds er ad stjornin hefur yfirumsjén med starfsemi sjodsins og er
radherra til radgjafar vid framkveemd laganna, sbr. 17. gr. peirra. Jafnframt segir i sému grein
ad stjornin hafi pad hlutverk ad moéta stefnu um starfsemi sjodsins, s.s. um helstu aherslur,
verkefni og starfshaetti, og ad stjornin skuli eftir pvi sem vid a leggja fram tillogu til radherra
um breytingar a fjarhaed uUrvinnslugjalds, nyjar gjaldskyldar vérur og fjarhaed urvinnslugjalds a
paer. Vid gerd tillogu ad nyjum gjaldskyldum vérum og undanpagu fra gjaldskyldu skal stjornin
taka mid af skuldbindingum og stefnumorkun stjérnvalda i drgangsmalum. Af pessum
akvaedum ma alykta ad pad sé vilji I6ggjafans ad stjorn Urvinnslusjods sé i grunninn sjalfstaed i
storfum sinum, hun hafi heimildir til ad rada starfshattum sinum, hafi frumkvaedisskyldu vid
akvordun urvinnslugjalda og sé radherra til radgjafar. Raduneytid telur mikilveegt ad geeta ad
pessum akvaedum og virda sjalfstaedi stjornarinnar pegar kemur ad pvi ad reekja stjérnunar- og
eftirlitshlutverk sitt gagnvart sjodnum. Mikilveegt er ad hafa i huga ad kerfid byggir a
grunnhugmyndinni um framlengda framleidendaabyrgd pannig ad peir beri abyrgdina sem
stofna til irgangs og sem hafa mesta hagsmuni af pvi ad kerfid feli i sér eins hagkveemar lausnir
og unnt er. Sa skilningur endurspeglast jafnframt i samsetningu stjornar.

Raduneytid feer ekki séd ad i skyrsludrogum rikisendurskodanda komi fram roksemdir sem luta
ad pvi ad raduneytid purfi ad stiga med akvednari haetti fram sem yfirstjornunaradili en pad
hefur gert i framkvaemd. Eins og nanar verdur vikid ad hér a eftir hefur raduneytid fundad
reglulega med starfsménnum Urvinnslusjods til ad undirbia framkveemd laga nr. 103/2021.
Raduneytinu hefur jafnframt borist eitt skriflegt erindi fra sjodnum sem vardar beidni um alit
og vinnur raduneytid ad svari. Umraedd beidni barst raduneytinu pann 29. mars sl. um alit a efni
tveggja minnisblada fra fulltrGum i stjérn sjédsins, sbr. bokun stjérnar Urvinnslusjéds fra 24.
mars sl. Annars vegar er um ad raeda minnisblad fra fulltrium Sambands islenskra sveitarfélaga,
dags. 23. mars 2022, og hins vegar minnisblad fra fulltrGum atvinnulifsins, dags. 8. april 2022,

IEN RiKISENDURSKOBUN 15



en sammerkt eiga pessi minnisbl6d ad pau fjalla um efnislegt inntak tiltekinna lagaakvaeda sem
gilda um s6fnun & heimilisirgangi og framlengda framleidendadbyrgd, eins og pau verda eftir
1. januar 2023 vid fulla gildistoku laga nr. 103/2021 um breytingu a I6gum um hollustuhzetti
og mengunarvarnir, [dgum um medhdndlun Urgangs og ldgum um Urvinnslugjald.” Samkvaemt
upplysingum fra raduneytinu var erindinu svarad 6. juli sl.

Ad 60ru leyti kom eftirfarandi fram i vidbrogdum raduneytisins:

Vardandi athugasemd pess efnis ad fulltrdar Urvinnslusjods telji ad erfidlega hafi gengi® ad f4
fundi med raduneytinu og leidsdgn pess skorti bendir raduneytid a ad haustid 2021 var akvedid
ad bjoda starfsmonnum sjodsins upp a reglulega fundi til undirbdnings innleidingar laga nr.
103/2021. Fyrsti fundur for fram 11. november 2021 og hafa samradsfundirnir verid haldnir ad
jafnadi a tveggja vikna fresti. Par fara fram upplysingaskipti og umraedur um helstu alitaefni
sem upp hafa komid i tengslum vid gildistoku laganna, sem og 6nnur alitaefni & vettvangi
Urgangsmala. Hefur raduneyti® m.a. nytt pessa fundi til ad veita Urvinnslusjodi leidbeiningar.
Raduneytid fundar med sambaerilegum haetti, vegna innleidingar laganna, med starfsménnum
Sambands islenskra sveitarfélaga. Raduneytinu er ekki kunnugt um ad fram hafi komid beidnir
um fundi sem hafi verid hafnad eda |4tid dsvarad.

Vegna athugasemda um skort & pvi ad raduneytid setji fram skyrari heildarsyn og skarpari
verkaskiptingu i Urgangsmalum visar raduneytid a heildarstefnu i trgangsmalum sem gefin var
Ut i juni 2021. Birtist par heildarsyn radherra i malaflokknum, meginmarkmi® auk adgerdaaeetl-
unar sem inniheldur 27 timasettar adgerdir. Raduneytid telur vandséd hvernig skyra megi
heildarsyn i irgangsmalum med itarlegri heetti.

Vardandi verkaskiptingu visar raduneytid til laga sem um malaflokkinn gilda, einkum laga um
medhondlun drgangs nr. 55/2003, laga um Urvinnslugjald nr. 162/2002 auk reglugerda sem
settar hafa verid med stod i framangreindum |6gum. Alpingi akvedid pvi endanlega tilhdgun
verkaskiptingar. | fyrrnefndri heildarstefnu radherra er umfjéllun um Iégbundin hlutverk
stjérnvalda og einkaadila vid medhondlun Urgangs, med aherslu a hlutverk sveitastjorna og
framlengda framleidendaabyrgd.

Raduneytid bendir & ad i b-1id 30. gr. laga nr. 103/2021 séu gefnar leidbeiningar um til hvada
atrida skuli litid vid akvordun prepaskiptingar Urvinnslugjalda. Og samkveemt l6gum sé pad
hlutverk stjornar, eftir pvi sem vid &, ad leggja fram tilldogur um breytingar a fjarhaed
urvinnslugjalds, nyjar gjaldskyldar vorur og fjarhaed urvinnslugjalds & paer. Pad sé pvi hvorki
hlutverk raduneytisins né styrihdps um framkvaemd adgerda i Urgangsmalum sem skipadur var
5. névember sl.

Pa visar raduneytid til vidteeks hlutverks styrihops um framkveemd adgerda i urgangsmalum.
Medal peirra verkefna sem hopnum er falid sé ad taka til umfjéllunar alitamal sem tengjast
urgangsmalum og upp kunna ad koma, vera vettvangur umraedu um strauma og stefnur i
irgangsmalum og hafa yfirsyn og fylgjast med stédu Grgangsmalum i landinu. | hépnum eiga
saeti fulltriar sveitarfélaga og atvinnulifs, likt og i stjorn Urvinnslusjods.

Raduneytid tekur undir ad leggja purfi aukna aherslu & geedi og areidanleika gagna og tolfraedi
um Urgang og ad gogn um urgang séu mikilveegar upplysingar. Likt og fram kemur i skyrslu
Rikisendurskodunar er unnid ad pvi ad baeta Ur pessu. Markmid peirrar vinnu er ad auka
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areidanleika upplysinga um uppruna urgangs, baeta yfirsyn yfir fleedi Urgangsstrauma og auka
midlun upplysinga um Urgang. Yfirstandandi verkefni er fjarmagnad og unnid a abyrgd
Umbhverfisstofnunar.

Raduneytid upplysir ad umhverfis-, orku- og loftlagsradherra hafi akvedid ad skipa starfshép
sem zetlad verdi meta arangur pess kerfis sem Urvinnslusjédur byggir 4, kortleggja kosti pess
og galla, gera samanburd vid fyrirkomulag hja 68rum pjédum og meta hvort pad stydji naegi-
lega vid innleidingu hringrasarhagkerfis og markmid laganna. Gert er rad fyrir ad starfshopurinn
skili skyrslu til radherra med greiningu og mati hopsins a vidfangsefninu og eftir atvikum
tillogum til radherra um hugsanlegar Urbaetur eda breytingar a kerfi framlengdrar framleid-
endaabyrgdar.

Vidbrogd Urvinnslusj6ds

1. Styrkja parf starfsemi Urvinnslusj6ds
,Urvinnslusjédur tekur undir ad styrkja purfi starfsemi sjédsins m.a. vegna vaentanlegra nyrra
verkefna.

i april 2022 héfst vinna vid parfagreiningu, sem m.a. mun leida til frekari skraninga & verkferlum
og auknu innra eftirliti. A grundvelli parfagreiningar verdur starfsfolki fjolgad og verksvid og
verkaskipting gerd skyrari. Tekid verdur mid af peim verkefnum sem sjédurinn tekur vid 1.
januar 2023, auk pess sem skodad verdur hvada verkefnum sé skynsamlegt ad Utvista.

Radinn hefur verid starfsmadur sem mun leida stafreena proun sem hefur m.a. pad hlutverk ad
baeta upplysingagjof a vef sjodsins til almennings og pjonustuadila. Pa er hafin vinna vid honn-
un a nyju mala- og tolvukerfi fyrir sjodinn. Markmid med nyju kerfi er ad gera verkferla skilvirk-
ari, auka pjénustu og nyta upplysingateekni m.a. til ad taka vid gdégnum skilagreina beint ur
kerfum pjonustuadila og auka pannig afkdst og skilvirkni.

Unnid er ad uppfaerslu a skilmalum fyrir pjonustu- og radstdfunaradila og gerd skilmala vegna
nyrra voruflokka sem baetast vid i upphafi ars 2023.

Umhverfisstofnun hefur tekid ad sér ad leida vinnu vegna fraedslu, kynningar og vitundarvakn-
ingar i samvinnu vi® Urvinnslusjéd og sveitarfélogin, i samraemi vid akvaedi i l6gum.”

2. Bzeta parf eftirlit med innheimtu arvinnslugjalds

,Urvinnslusjédur er pvi sammala pvi ad baeta purfi eftirlit med innheimtu Grvinnslugjalds m.a.
af innlendri framleidslu og vegna undanpaga. Urvinnslugjald er skattur sem Skatturinn inn-
heimtir af innflutningi, innlendri framleidslu og af Okutaekjum samhlida bifreidagjaldi.
Urvinnslusjédur mun leita til Skattsins um Gtfaerslu & reglubundnu samradi um eftirlit med inn-
heimtu Urvinnslugjalds, par sem Urvinnslusjédur hefur ekki heimildir eda Grraedi til sliks eftirlits.
Rétt er ad meta kosti og galla pess ad Skatturinn endurgreidi Urvinnslugjald vid utflutning
fremur en ad veita undanpagu vid innflutning.”
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3. Endurskoda parf tollskra

,Urvinnslusjédur hefur i gegn um tidina 6skad eftir breytingum & tollskrarnimerum vid Skattinn
til ad na betur utan um vidfangsefni sjédsins. Urvinnslusjédur mun leita til Skattsins vardandi
Utfaerslu & reglubundnu samradi um endurskodun tollskrarnimera me3 tilliti til Urvinnslugjalda.
Urvinnslusjédur mun leita til umhverfis- orku- og loflagsraduneytis um leidir til ad uppfeera
vidauka vid 16g um Urvinnslugjald i takt vid breytingar sem gerdar eru a tollskra.”

4. Sannreyna parf endanleg afdrif urgangs
,Urvinnslusjédur tekur undir mikilvaegi pess ad sannreyna raunveruleg afdrif Grgangsins og
hefur sjédurinn pegar hafid vinnu i peim tilgangi.

Urvinnslusjédur hefur kallad eftir og méttekid rekjanleikaskyrslur fyrir radstofun tiltekinna voru-
flokka par sem urgangurinn fer fra midlara eda flokkunarfyrirtaeki til pridja adila til endanlegrar
radstofunar. | peim skyrslum kemur fram tegund og magn Grgangs sem vidkomandi adili hefur
mottekid til radstofunar, tegund radstéfunar og hver endanlegur radstofunaradili er.

Stefnt er ad pvi ad gera skriflega samninga vid radstofunaradila um ad peir skili ofangreindum
gognum auk skilyrda um endanlega radstofun. Fyrirhugad ad byrja pessa vinnu fyrir plast-
umbudir og taka adra sidan adra voruflokka fyrir.

Unnid er ad uppfaerslu a skilmalum fyrir pjonustu- og radstdfunaradila. Sja vidbrogd vid tillogu
1 til Urbéta. | framhaldinu verdi gerdir nyir samningar vid pjénustuadila.

Unnid er ad pvi ad greina til hvada vidmida skal lita vardandi vottun og vistferilsgreiningar i
tengslum vid sampykkt radstofunaradila og radstofunarleida. Samrad er hafid vid umhverfis-
orku- og loftlagsraduneytid um framkveemdina.”

5. Studla parf ad aukinni endurvinnslu innanlands

. framhaldi af skyrslu sem VSO gerdi fyrir Urvinnslusjéd um flutningsjéfnun er unnid ad endur-
skodun & henni. Par er m.a. horft til innlendrar endurvinnslu, en bent hefur verid & ad ndverandi
flutningsjofnun stydji ekki vid hana.”

Viobrogo Skattsins

2. Bzeta parf eftirlit med innheimtu arvinnslugjalds

.Mikilveegt er ad samstarf stjornvalda i sameiginlegum malaflokkum sé st6dugt og tryggt. Ad
mati Skattsins vaeri til hagsbota fyrir mélaflokkinn ad stjérnvéld og Urvinnslusjédur setji & stofn
samradsvettvang par sem raedd verda sameiginleg malefni med reglubundnum haetti, t.d. einu
sinni til tvisvar a ari. Tekid er undir med Rikisendurskodun naudsyn pess ad meta kosti pess ad
endurgreida urvinnslugjald a grundvelli Utflutningsgagna og fyrirkomulag endurgreidslu. Med
nuverandi framkvaemd eru Urvinnslugjold vegna aaetlads utflutnings tilbdinnar voru felld nidur
vid tollafgreidslu innflutnings. Skoda pyrfti sérstaklega fyrirkomulag par sem innflytjandi um-
buda er ekki sa sami og utflytjandi tilbdinnar véru, t.d. i tilfelli heildsdluinnflutnings umbuda.
Samkvaemt nuverandi fyrirkomulagi getur heildsali fengid undanpagu fra greidslu Urvinnslu-
gjalds a grundvelli azetlads utflutnings kaupanda. Vandasamt getur verid ad vidhafa eftirlit med
umbudum i azetludum utflutningi, par sem einnota umbudir fara almennt i 39. og 44. kafla
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tollskrar, en t.d. fiskur fer i 3. kafla tollskrar. Einnig er innflytjandi i mérgum tilfellum ekki sa
sami og Utflytjandi hinnar fullunnu voru.”

3. Endurskoda parf tollskra

,Teki®d er undir med Rikisendurskodun ad endurskodun tollskrarnimera med tilliti til Grvinnslu-
gjalda maetti vera med reglubundnari haetti en nu er gert. Hins vegar benda tollyfirvéld & ad
islenska tollskrain er hluti af tollaldgum, sbr. vidauki | vid tollalég, nr. 88/2005. Vegna stodu
tollskrar sem hluti tollalaga parf almennt adkomu Alpingis vegna breyta skranni, t.d. stofna
tollskrarnimer, fella brott tollskrarnUmer eda breyta fjarhaed almenns tolls. Nefnd eru nokkur
tilvik i 189. gr. tollalaga par sem breytingar a tollskra purfa ekki pinglega medferd en breyting-
arnar mega ekki hafa ahrif a tolla eins og peir hafa veri® akvednir i tollskra, gjold eda gjaldfrelsi,
heimildir, takmarkanir og annad sem kvedid er & um i 68rum I6gum. Hér ma nefna breytingar
Alpjédatollastofnunarinnar & tollnafnaskréd eda skyringum vid samreemda tollskrd sem ad
jafnadi eru gerdar a fimm ara fresti og akvordun radherra um stofnun nyrra eda brottfellingu
tollskrarnimera t.d. vegna parfar a naudsynlegum upplysingum til hagskyrslugerdar. Af pessum
asteedum hafa tollyfirvdld ekki heimild til ad breyta tollskra. Vegna sérfreedipekkingar starfs-
manna & tollskra geta tollyfirvold og sérfraedingar Urvinnslusjéds parfagreint krofur sem leida
til aukinnar reglufylgni, baeta upplysingar vegna alagningar urvinnslugjalds og leida til skilvirkni
i malaflokknum. Tillogur sérfreedinga geta i framhaldinu nyst vid medferd Fjarmala- og efna-
hagsradherra eda pinglegri medferd skv. stjornarskra. Vinnan geeti ad hluta til farid fram a
sameiginlegum vettvangi sem fjallad var um vid uUrbotartillogu 2.”
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1 Urvinnslusjédur og urvinnslugjald

Urvinnslusjédur er samvinnuverkefni atvinnulifs og opinberra adila. Sjédurinn hof starfsemi 4rid
2003 og heyrir undir umhverfis-, orku- og loftslagsradherra. Hann fer med framkvaemd laga nr.
162/2002 um urvinnslugjald og annast baedi umsyslu og radstofun gjaldsins. Adsetur sjodsins
er i Reykjavik.

Urvinnslusjédur er gegnumstreymissjédur og er tekjum af innheimtu Grvinnslugjalds fyrst og
fremst varid til medhondlunar og radstofunar & Urgangi. Gjaldid er skilgreint sem skattur og er
lagt & voruflokka sem tilgreindir eru i l6gum um Urvinnslugjald. Skal pad standa undir kostnadi
vid medferd urgangsefna vidkomandi voruflokks en hluta gjaldsins er jafnframt varid til rekstrar
sjodsins, fraedslu og vinnslu Urgangstolfraedi.

Voruflokkar sem falla undir 16g um urvinnslugjald
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Markmi® Urvinnslusjods er ad skapa hagreen skilyrdi fyrir endurnytingu Grgangs og tryggja vid-
eigandi forgun spilliefna. Adgerdir sjodsins skulu grundvallast & forgangsrédun vid medhondl-
un urgangs og taka mid af umhverfislegum avinningi. Samkveemt 16gum um med&hdndlun
urgangs er markmidid einnig ad draga skipulega ur myndun urgangsefna og pvi magni sem
fer til endanlegrar forgunar. Rik ahersla er 16gd a ad vara nytist sem lengst og best adur en hin
verdur ad urgangi en eftir ad varan er skilgreind sem slik midar forgangsrédunin ad pvi ad hun
komi til medhondlunar a sem hagfelldastan hatt fyrir umhverfid.

Urvinnslusjodur semur vid pjénustuadila um drvinnslu Grgangs en eignast aldrei Grganginn.
Honum ber ad na tilgreindum markmidum um hlutfall pess sem fer i endurvinnslu i hverjum
voruflokki og er jafnframt skylt ad safna télulegum upplysingum par um og skila til Umhverfis-
stofnunar sem heldur utan um Urgangstélfraedi hérlendis.
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Hlutverk Urvinnslusjéds er skilgreint i [égum um arvinnslugjald en verkefnum og
skyldum er jafnframt lyst i [6gum nr. 55/2003 um medhondlun Urgangs og 16g-
um nr. 7/1998 um hollustuhaetti og mengunarvarnir. Pau byggja m.a. a Evropu-
tilskipunum sem innleiddar hafa verid hérlendis vegna adildar islands a& EES-
samningnum. Pa eru i gildi reglugerdir og stefnumarkandi skjol sem hafa ahrif &
starfsemi Urvinnslusjéds en i peim er kvedid nanar 4 um medhondlun drgangs.

Samkvaemt I6gum um Grvinnslugjald hefur stjérn Urvinnslusjods yfirumsjéon med starfsemi hans
og stefnu. Framkvaemdarstjori annast daglegan rekstur og ber abyrgd a fjarreidum og reikn-
ingshaldi gagnvart stjérn. Stjornin stadfestir skyrslur og azetlanir, hefur eftirlit med pvi ad paer
séu gerdar og leggur fyrir radherra fyrir 1. juni ar hvert. pa stadfestir hiin einnig sérstaka samn-
inga sem heimilt er ad gera vid fyrirtaeki og atvinnugreinar um radstafanir til ad tryggja ur-
vinnslu Urgangs vegna svartoliu og veidarfeera Ur gerviefnum. Stjornin er skipud af umhverfis-,
orku- og loftslagsradherra til fjiogurra ara i senn og er formadur skipadur an tilnefningar. Med-
stjornendur eru sex talsins og jafnmargir til vara. Tveir eru tilnefndir af Sambandi islenskra
sveitarfélaga, einn af Samtdkum verslunar og pjénustu, einn af Félagi atvinnurekanda, einn af
Samtokum fyrirtaekja i sjadvardtvegi og einn af Samtékum idnadarins. Umhverfis- orku- og
loftlagsraduneyti hefur upplyst ad skipan stjérnar seeti sifelldri endurskodun i ljési pess hlut-
verks sem felst i framlengdri framleidendaabyrgd.

Stjérnarmenn i Urvinnslusjédi endurspegla 6lika adkomu ad starfsemi sjédsins og pvi er ekki
alltaf sameiginleg syn & pau mal sem upp koma. Fram kom vid Uttekt Rikisendurskodunar ad
aukinnar skilvirkni veeri porf i storfum stjornar og gera pyrfti bragarbot a ritun og stadfestingu
fundargerda. Einingu skorti um tiltekin mal sem veeri pess valdandi ad stjérnarmenn zettu erfitt
med ad koma sér saman um nidurstodu.

Daemi eru um ad stjérnarmenn taki patt i ad vinna gogn og upplysingar sem i framhaldi komi
til afgreidslu a stjornarfundum. Matti m.a. sja pess merki i fundargerdum sjodsins a arunum
2018-21. Helgast petta einkum af pvi hversu falidud skrifstofa Urvinnslusjods er midad vid um-
fang starfseminnar. Fram kom ad undirbuningi stjérnarfunda veeri a koflum abdtavant og ad
gogn baerust med skdmmum fyrirvara fyrir fundi. Pa kom fram ad naudsynlegt veeri ad auka
gagnseei i starfsemi sjédsins og upplysingamidlun. Til pess maetti til daemis nyta vefsidu sjodsins
med mun &flugri haetti en nu er gert.

A skrifstofu Urvinnslusjéds starfa sex starfsmenn i jafnmérgum stédugildum, par af einn med
tima- og verkefnabundna radningu fram til vors 2022. Verkefnaalag a starfsfélk er mikid og
vandséd ad starfsfolk anni med goédu moti fyrirliggjandi verkefnum. Opinber umfjollun um
starfsemi sjodsins hefur reynst starfsfolki pungbeer og naudsynlegt er ad hlta ad mannaudi.
Ekki er fyrir hendi formleg skraning eda vottun a verkferlum eda skjalastyringu. Pa er ahyggju-
efni ad sérhaeft og reynslumikid starfsfélk, sem byr yfir mikilli pekkingu, skorti mégulega farveg
eda svigrum til ad flytja hana afram til annarra starfsmanna.

Fjarhagsupplysingar um rekstur Urvinnslusjods eru i kerfum Fjarsyslu rikisins en Urvinnslusjodur
er i greidslupjonustu hja stofnuninni. Gogn fra pjonustuadilum um séfnun og radstoéfun eru
geymd i SQL gagnagrunni asamt upplysingum fra Skattinum um alagt gjald og magn eftir
voruflokkum, sem og upplysingum fra Samgongustofu um afskrad dkuteeki. Pegar sampykki
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skilagreina og reikninga a grundvelli peirra liggja fyrir eru skilagreinar lesnar med sérstokum
hugbunadi inn i SQL-gagnagrunninn. SOmuleidis eru rekstraradaetlanir geymdar i SQL grunn-
inum. Ymis gagnaurvinnsla og 4eetlanagerd er unnin i Excel og 68rum gagnavinnsluforritum.

Greina parf hvort pau kerfi sem unni® er med henti verkefnum Urvinnslusjéds. Vid Gttekt Rikis-
endurskodunar kom i ljos ad haldid er utan um afkomu drgangsflokka i Excel skjali en slikt
fyrirkomulag bydur upp a villuhaettu auk pess sem notkun skjalsins er bundin vid einstaka
starfsmenn. P4 bydur kerfid sem heldur utan um skilagreinar og gégn vegna utgreidslu ekki
upp a neina sjalfvirka floggun pegar upp koma fravik eda mogulegar skekkjur. Greining a
fravikum er pvi bundin vid athygli pess starfsmanns sem fer yfir skilagreinar hverju sinni. Mikil-
veegt er ad koma a aukinni sjalfvirkni i tengslum vid slikar greiningar til ad tryggja betur réttar
utgreidslur.

A5 mati Rikisendurskodunar er mikilveegt ad styrkja starfsemi Urvinnslusjéds,
gera parfagreiningu og fjolga starfsfélki sem tekist getur a vid pau verkefni sem
sjodurinn hefur med hondum. Skra parf verkferla i starfsemi, koma & innra eftirliti
og vinna markvisst ad pekkingaryfirfaerslu. Nanar parf ad skyra verkaskiptingu
milli starfsfélks og stjornarmanna. A grundvelli parfagreiningar parf einnig ad
baeta pau kerfi sem halda utan um starfsemi og verkefni Urvinnslusjéds.

1.1 Log um urvinnslugjald
Vid setningu laga um Urvinnslugjald var byggt a

eldri grunni og litid til reynslu af logum nr. Q Einnota drykkjarvéruumbudir

56/1992 um spilliefnagjald, sem nu eru brott- falla ekki undir Urvinnslusj6

fallin, og [l6gum nr. 52/1989 um radstafanir gegn

umhverfismengun af véldum umbuda fyrir

drykkjarvorur. Horft var til pess ad kostnadur vegna endurnotkunar, endurnytingar og férgunar
urgangs veeri i raun hluti af framleidslukostnadi og notkun vidkomandi voru. Med setningu
laganna ma pvi segja ad mengunarbotareglan (e. Polluter Pays Principle) hafi verid fest i sessi,
en hun kvedur &8 um ad sa sem veldur mengun skuli ad jafnadi bera kostnad af pvi ad draga ur
henni eda koma i veg fyrir ahrif hennar.

Framleidendaabyrgd Framlengd framleidendaabyrgd

Felur i sér ad framleidandi eda [ ] Merkir ad hver sa sem framleidir | 6%
innflytjandi ber fjarhags- og voru eda flytur hana inn ber abyrgd é:;
efnislega abyrgd a voru sem a henni allan lifsferil hennar og lika

hann setur & markad. eftir ad notkun hennar lykur.

Framleidendaabyrgd og framlengd framleidendaabyrgd leggja atvinnulifinu, p.e. framleidend-
um og innflytiendum, rikar skyldur & herdar. Peim ber ad safna Urgangi og koma honum til
medhoéndlunar i samraemi vid gildandi 16g og stefnu stjérnvalda. | abyrgdinni felst einnig ad
framleidendur og innflytjendur fjarmagni fraedslu og upplysingagjof til notenda um Urgangs-
forvarnir, rétta medhondlun vara pegar paer eru ordnar ad urgangi og pau séfnunarkerfi sem
eru til stadar. P4 fari fram fraedsla um ahrif pess ad fleygja skilgreindum tegundum urgangs a
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vidavangi eda adra 6fullnaegjandi medhondlun varanna. Er pa einkum horft til ahrifa a sjavar-
umhverfi og ahrif pess ad losa vorurnar i fraveitukerfi. Pegar um er ad reeda plasturgang og
veidarfeeri sem innihalda plast felst einnig i framlengdri framleidendaabyrgd ad fjarmagna
hreinsun Urgangs a vidavangi sem er til komin vegna pessara vara, asamt flutningi og annarri
medhondlun. Framangreind hreinsun skal vera & hendi opinberra yfirvalda eda i peirra umbodi.

Atvinnulifid ber abyrgd a urgangi sem fellur undir Urvinnslugjald en pad kemur
i hlut sveitarfélaga ad annast og greida fyrir séfnun og medhoéndlun heimils-
Urgangs og peirra Grgangsflokka sem ekki falla undir gjaldid. Urvinnslusjédur
greidir geymslugjald til sveitarfélaga vegna sofnunar rafteekja.

i flestum nagrannaléndunum er innheimta Grvinnslugjalds og radstéfun pess i héondum fram-
leidenda og innflytjenda, an adkomu opinberra adila. Hérlendis var akvedid ad fara adra leid og
fela toll- og skattyfirvdldum alagningu og innheimtu gjaldsins sem er skilgreint sem skattur.
Tali® var skilvirkast ad innheimta samhlida afgreidslu adflutningsskyrsina par sem drvinnslu-
gjald er lagt & vorur eftir tollskrarnimerum. Med pessu var talin minni haetta & ad ekki naedist
ad innheimta urvinnslugjald af gjaldskyldum voérum.

Urvinnslusjodi hafa verid falin ymis verkefni s.s. freedsla, samantekt tolfraediupplysinga auk
Utfaerslu ymissa teeknilegra atrida vid framkvaemd. Mdgulega falla pau verkefni ekki 6ll undir
framleidendaadbyrgd eda framlengda framleidendaabyrgd. Olik tulkun hefur verid uppi medal
fulltria i stjorn Urvinnslusjéds um hvar mork framleidendaadbyrgdar liggja nakvaemlega. bad
hefur m.a. tafi® vinnu Urvinnslusjods vid undirbining ad gildistoku nyrra lagadkveeda 1. jandar
2023.

1.1.1  Urvinnslugjald

Urvinnslugjald skal standa undir kostnadi vid medferd flokkads rgangs & séfnunarstdd, flutn-
ingi hans til mottokustodvar og radstofun. Gjaldinu er einnig aetlad ad standa undir kostnadi
vid almennar radstafanir svo ad uppfylla megi s6fnunar- eda endurvinnslumarkmid sem sett
hafa veri®, og til umsyslu og tolfreedilegrar Urvinnslu. Pa renna pau til freedslu almennings og
l6gadila. Framkveemdastjéri og stjorn Urvinnslusjods leggja fram tilldgur um Grvinnslu- og
skilagjold til radherra umhverfismala og a pad einnig vid ef gera parf breytingar a gjéldunum.
Er hér baedi att vid fjarhaedir gjaldanna og tillogur ad nyjum gjaldskyldum vérum. i framhaldi
af tillégum pessara adila leggur radherra fram tillégu til fiarmala- og efnahagsradherra sem
flytur frumvarp a Alpingi um fjarhaedir urvinnslugjalds og skilagjalda.

Urvinnslugjald er lagt & allar gjaldskyldar vérur, hvort sem paer eru fluttar til landsins eda fram-
leiddar hérlendis, og gildir einu hvort paer eru aetladar til endursélu eda eigin nota. Urvinnslu-
gjald er jafnframt lagt a gjaldskyldar umbudir, hvort sem paer eru fluttar til landsins einar og
ser eda utan um adrar vorur. Gjaldstofn urvinnslugjalds midast vid stykkjatolu eda pyngd vor-
unnar asamt séluumbudum, p.e. nettépyngd. Ef gjaldskyld vara er hluti af annarri véru midast
gjaldstofn vid heildarpyngd gjaldskyldu vérunnar.

Vorum sem bera Urvinnslugjald er skipt i tiltekna Urgangsflokka og fer fjarhagslegt uppgjor
fram fyrir hvern og einn peirra. Tekjum hvers flokks skal eingdéngu varid til ad maeta Utgjéldum
honum tengdum en mislangur timi getur lidid fra pvi drvinnslugjald er innheimt og par til vid-
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komandi vara kemur til medhondlunar sem Urgangur. Sem deemi ma nefna ad notkunartimi
rafteekja getur numid arum og jafnvel aratugum. A medan parf ad vardveita gjaldid sem greitt
var af vérunni og pvi safnast Urvinnslugjald upp til ad meeta sidari tima skuldbindingum.
Urvinnslusjédur faer fjarmagnstekjur af innsteedum sem sidar eru greiddar Ut til medhondlunar
og radstofunar urgangs.

Urvinnslugjald er mismunandi eftir véruflokkum og tekur 4lagning pess mid af tollskrarnim-
erum. Gjaldid er hins vegar 6h4d pvi hvort og hve haan toll varan ber. | veftollskra ma sja hvert
urvinnslugjald vidkomandi voru er, en par kemur einnig fram fjarhaed skilagjalds ef um pad er
ad reeda. Sem deemi ma nefna appelsinusafa i alumbudum. Samkveemt veftollskra 6. jantar
2022 var urvinnslugjald & pappa- og/eda pappirsumbudir 22 kr. & hvert kg., en 30 kr. & kg. ef
um var ad reeda plastumbudir. Parna er oftast um ad reeda pappadskjur og plast sem umlykur
alddsirnar, ver paer og audveldar flutning & peim i kippum eda kdssum. Alumbudirnar sjalfar
bera hins vegar 17,02 kr. skilagjald sem neytandinn feer pegar doésinni er skilad & sofnunarstod
til Urvinnslu.

Tafla 1.1 Veftollskra — Gjold vid innflutning a appelsinusafa i alumbidum
Gjold Taxti
05 Virdisaukaskattur 11,00 %
BV Urvinnslugjald & pappa/pappirsumbudir - kr./kg. 22,00 kr.
BX Urvinnslugjald & plastumbudir - kr./kg. 30,00 kr.
GC Skilagjald - Alumbusir kr./stk. 17,02 kr.

Heimild: Skatturinn

Vid uttekt Rikisendurskodunar komu fram &abendingar um skort & gagnsaei vid akvordun
drvinnslugjalda og ad stjornsysla vardandi breytingar vaeri pung. Fulltrdar i stjorn Urvinnslu-
sjods nefndu ad ekki veeru alltaf adgengileg pau gogn sem tilldgur um breytingar a drvinnslu-
gjoldum byggja 4. A5 sogn Urvinnslusjéds eru tilldgur til radherra um haekkun eda laekkun
drvinnslugjalda gerd arlega eftir ad stjorn hefur farid yfir rekstraazetlun arsins. Slik azetlun er
adgengileg stjornarmdnnum i stjérnargatt a hverjum tima. Forsendur fyrir breytingum a
Urvinnslugjoldum er ad tryggja ad alagt urvinnslugjald i hverjum voruflokki neegi fyrir Urvinnslu
og 68rum kostnadi s.s. hlutdeild i rekstri sjodsins. Breytt Urvinnslugjold taka yfirleitt gildi 1.
januar ar hvert.

Hérlendis flokkast Urvinnslugjald sem skattur og akvardanir um breytingar purfa ad fara fyrir
Alpingi. Af peim sokum verdur timatéf. Urvinnslugjéld endurspegla pvi ekki alltaf raunkostnad
voruflokka enda fara vidskipti med Urgang fram a moérkudum, a vidskiptalegum forsendum, og
geta adstaedur og fjarhaedir breyst med stuttum fyrirvara. Stada Urvinnslusjéds sem opinbers
adila & samkeppnismarkadi gerir peim erfidara um vik vardandi rekstur véruflokka og breytir
forsendum Urvinnslusjéds til patttoku i erlendu samstarfi.

Pessu til vidbotar ma benda a ad tollflokkar hafa ekki verid endurskodadir med reglubundnum
haetti med tilliti til Grvinnslugjalda. Sidast var pad gert arid 2017. Auka parf samstarf Urvinnslu-
sjods og Skattsins svo ad slik endurskodun fari fram med haefilegri tidni enda naudsynlegt, m.a.
vegna pess ad reglulega koma & markad vorur sem meta parf hvort og hvada urvinnslugjold
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eigi ad bera. Daemi um slikt eru svonefndar ,,skvisur” sem innhalda oftast matvoru tilbdna til
neyslu. Slikar vorur eru i samkeppni @ markadi vid adrar vorur sem bera Urvinnslugjald. Pa ma
benda a ad vidaukar vid |6g um Urvinnslugjald hafa ekki veri® endurskodadir fra pvi peir toku
gildi pratt fyrir ad breytingar hafi verid gerdar a tollskra. Mikilvaegt er ad baeta Ur pessu.

Ad mati Rikisendurskodunar parf ad koma a reglubundnu samradi milli Skattsins
og Urvinnslusjéds vegna endurskodunar tollskrarnimera med tilliti il Grvinnslu-
gjalda. P4 parf Urvinnslusjédur ad beita sér fyrir uppfeersiu vidauka vid [6g um
Urvinnslugjald i takt vid breytingar a tollskrarndmerum i tollskra. Mikilveegt er ad
skyra forsendur og auka gagnseei pegar fram koma tilldgur um breytingar a
arvinnslugjoldum.

Innheimta urvinnslugjalds

Fjarhaedir Urvinnslugjalda haldast gjarnan i hendur vid umsvif i samfélaginu. Naudsynlegt er ad
gera greinarmun & arlegum fjarheimildum Urvinnslusjéds annars vegar og hins vegar alogdum
drvinnslugjoéldum sem Skatturinn leggur a og innheimtir af vorum 6had pvi hvenaer vorurnar
koma til arvinnslu.

A timabilinu 2016-20 var 4693 fjarhaed Grvinnslugjalds um 8,9 ma.kr. og heimild til fradrattar
fra dlagningu og endurgreidslur um 1,4 ma.kr. Heildarfjarhaed eftir fradrattarlidi var pvi rimlega
7,5 ma.kr. Meginhluti Urvinnslugjalda er greiddur vegna innflutnings og par er einnig mest um
fradratt. Urvinnslugjald sem lagt er & dkutaeki er innheimt med bifreidagjéldum og er pvi ekki
inni i eftirfarandi tolum fra Skattinum.

Tafla 1.2 Innheimta urvinnslugjalds 2016-20 (m.kr.)

2016 2017 2018 2019 2020 Samtals

Innfluttar voérur
Alsgs gjold 1.471,1 1.749,7 1.792,1 1.6569  1.885,2 8.555,0
Undanpagur (fradrattur) -227,1 -240,3 -275,1 -294,6 -328,0 -1.365,1
Alls vegna innflutnings 1.244,0 1.509,4 1.517,0 1.362,3 1.557,2 7.189,9

Innlend framleidsla

Alsgd gjold 92,3 79,2 68,5 69,5 71,7 381,2
Fradrattur og endurgreidsla -10,8 -7,5 -7.8 -104 -8,8 -45,3
Alls v. innl. framleidslu 81,5 71,7 60,7 59,1 62,9 335,9

Alls til innheimtu  1.325,5 1.581,1 1.577,7 1.421,4 1.620,1 7.525,8

Heimild: Skatturinn

Vid gerd pessarar samantektar kannadi Rikisendurskodun med hvada haetti veeri fylgst med pvi
ad innlendir framleidendur sem greida eiga Urvinnslugjald, skili sér a gjaldendaskra. Gjaldskyldir
adilar eiga samkvaemt 16gum ad tilkynna Skattinum otilkvaddir um gjaldskylda starfsemi en
ekki fer fram kerfisbundid eftirlit med pvi ad nyir innlendir, gjaldskyldir adilar skili sér & skra.
Skatturinn hefur ekki heimildir til ad veita Urvinnslusjodi upplysingar um hverjir greida
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arvinnslugjald. Sjédurinn faer eingdngu upplysingar um heildarmagn, alagningu og skiptingu
nidur & tollskrarnimer fyrir hvern manud. A3 ségn Urvinnslusjéds eru samskipti vid Skattinn
god og vel hefur verid brugdist vid abendingum sem sjédurinn hefur sent vardandi
arvinnslugjold.

Ad mati Rikisendurskodunar veeri hagur af pvi ad styrkja enn frekar samstarf
Skattsins vid Urvinnslusjod pegar kemur ad eftirliti med greidslu Grvinnslugjalda
og ad gjaldendur skili sér & skra hja Skattinum.

Undanpagur og endurgreidslur

Almennt gildir ad urvinnslugjald skuli innheimt af vorum sem falla undir 16g um drvinnslugjald.
Undanpagur fra greidslu gjaldsins eda endurgreidslur geta aftur 8 maoti att sér stad med tvenn-
um haetti. Annars vegar ma fella nidur Urvinnslugjald & umbudir & tilgreindum tollskrarndmer-
um ef innflytjandi gefur yfirlysingu i adflutningsskyrslu um ad vidkomandi vara verdi sannan-
lega flutt Ur landi eda komi ekki til drvinnslu hér & landi. P4 & undanpaguheimild einnig vid um
vérur sem framleiddar eru hér & landi til Gtflutnings. Adur en innflytjendur éska eftir nidurfell-
ingu Urvinnslugjalda i fyrsta skipti verda peir annad hvort ad saekja um Urvinnslugjaldsskirteini
hja Skattinum eda senda inn sérstaka tilkynningu a par til gerdu eydubladi. Skatturinn hefur
litid svo & ad Urvinnslugjaldsskirteini hafi étimabundinn gildistima par sem ekki er ad finna
takmarkanir par a i I16gum.

Hins vegar er heimilt ad endurgreida urvinnslugjald i tilvikum par sem gjaldskyld vara er
sannanlega flutt aftur dr landi og kemur ekki til urvinnslu heér a landi. Innflytjandi eda adili sem
keypt hefur véruna af honum faer pa endurgreitt Urvinnslugjald sem greitt hefur verid af vorunni
adur. ba er Urvinnslusjédi heimilt ad semja vid rekstraradila um endurgreidslu Grvinnslugjalds
vegna endurnytingar a eigin Urgangi ad uppfylltum akvednum skilyrdum.

Samkvaemt upplysingum fra Skattinum byggir akvordun um nidurfellingu Urvinnslugjalds ein-
vordungu a adflutningsgdgnum fra innflytjendum/utflytiendum. Uppi getur verid sérstdk stada
begar innflytjandi er heildsali. Pa lysir heildsali pvi i adflutningsskyrslu ad vorurnar verdi sendar
uar landi. Heildsalinn selur voruna mogulega afram svo sa sem gefur yfirlysinguna er pannig
ekki endilega sa sami og sa sem parf ad standa vid hana. | l6gunum eru ekki sett timamérk sem
gilda um utflutning og pvi erfitt ad fylgjast med hvort og hvenaer varan fer ur landi.

Vid utflutning voru geta umbudir, sem adur var nidurfellt Urvinnslugjald af, verid notadar utan
um vorur sem tollflokkadar eru vidsvegar i tollskra. Pannig eru t.d. sjavarafurdir i 3. kafla tollskrar
en ullarvorur i 51. kafla. Innflytjandi umbudanna er einnig i mérgum tilfellum annar en Ut-
flytjandi hinnar fullunnu véru. Af pessum sékum getur verid erfidleikum had ad bera saman
upplysingar i inn- og utflutningsskyrslum og forsendur til eftirlits mjog takmarkadar.

Ad mati Rikisendurskodunar parf ad skoda hvort réttara sé ad endurgreida
arvinnslugjold Gr Urvinnslusjédi & grundvelli stadfestra Gtflutningsgagna i stad
pess ad fella urvinnslugjald nidur vid innflutning likt og nu er. Erfitt er fyrir toll-
yfirvdld ad ganga ur skugga um ad umbudir par sem urvinnslugjald var nidurfellt
vegna fyrirhugads utflutnings peirra hafi sannanlega verid fluttar ar landi.
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1.1.2 Lagabreytingar og nyjar aherslur

| juni 2021 sampykkti Alpingi 16g nr. 103/2021 um breytingu & I6gum um hollustuhzetti og
mengunarvarnir, [dgum um medhdndlun Urgangs og I6gum um urvinnslugjald. Eftir breytingu
a logum um drvinnslugjald er nu kvedid & um ad markmid peirra sé ad skapa skilyrdi fyrir
myndun hringrasarhagkerfis med vorur og pjonustu i peim tilgangi ad yta undir sjalfbaera nyt-
ingu audlinda, draga Ur myndun Grgangs og auka endurvinnslu hans. Enn fremur ad Urvinnslu-
sjodur skuli tryggja videigandi radstofun Urgangs adur en greidslur eru inntar af hendi. Med pvi
skapast svigram til ad auka eftirlit og gera rikari krofur til samstarfsadila.

Hugmyndafraedi hringrasarhagkerfis byggir a forgangsrédun um medhoéndlun
urgangs. Markmidid er ad draga ur audlindanotkun, auka liftima audlinda og
koma i veg fyrir ad efni og hlutir hverfi Ur hagkerfinu sem urgangur.

| kjolfar lagabreytinganna verda pann 1. jantar 2023 tekin upp Urvinnslugjéld & gler- malm- og
vidarumbudir auk tiltekinna einnota plastvara (s.s. einnota bordbunadar o.p.h.). Einnig baetist
vid urvinnslugjald & voruflokkinn idnadarrafhlédur og idnadarrafgeymar m.a. til ad standa
straum af s6fnun og medhondlun rafgeyma og rafthladna sem knyja 6kutaeki. Pa er i [l6gunum
ad finna pau nymaeli ad urvinnslugjald skuli almennt vera prepaskipt. Tekid skal tillit til endingar
voru, moguleika a vidgerdum, endurnotkunar og endurvinnslu og innihalds heettulegra efna.
Nanari Utfersla & prepaskiptingu gjaldsins fylgdi ekki [gunum. Fulltrdar Urvinnslusjods sem
reett var vid vegna Uttektarinnar telja ad ekki sé skyrt hver skuli annast pa utfaerslu. Raduneytid
telur pad hins vegar vera eitt af verkefnum stjornar.

Stjérn og framkvaemdastjori Urvinnslusjods vaenta pess ad umsvif sjédsins muni aukast med
nyjum ldgum og baeta purfi vid starfsfolki vegna pess. Badi er um ad raeda ny verkefni s.s.
vegna tilkomu nyrra Urgangsflokka og prepaskiptingar urvinnslugjalds en einnig er nd skyrar
kvedid & um skyldur Urvinnslusjéds i 16gum, t.d. um hlutverk sjédsins vardandi séfnun upplys-
inga og freedslu. Verkefnaalag & starfsfélk og stjorn Urvinnslusjods er pegar mikid og naudsyn-
legt ad vinna Ur peim alagsmerkjum sem starfsemin synir i dag.

Til ad draga ur urgangsmyndun og studla ad endurnotkun og endurvinnslu er brynt ad hver
urgangsflokkur sé sem mest adskilinn fra 68rum. Vegna pessa kveda 16gin sem sett voru i juni
2021 4 um ad auka skuli sérstaka séfnun Grgangs. Urvinnslusjodur og sveitarfélégin vinna nd
ad utfeerslu pess, en sveitarfélog annast s6fnun Urgangs og rekstur séfnunarstddva. Innleiding
akveeda um sérstaka s6fnun sem taka gildi 1. jandar 2023 er fyrr a ferd hérlendis i akvednum
flokkum Urgangs en a EES sveedinu og i nagrannaldndunum. Bent hefur verid a ad slikt geeti
valdid 6samreemi vid beitingu a sameiginlegu regluverki hér & landi gagnvart 68rum EES-
rikjum. Ekki liggur fyrir med hvada haetti eda hvenaer samraemdar leidbeiningar framkvaemda-
stjornar ESB um lagmarkskrofur er vidkemur sérstakri séfnun og tengdum alitamalum muni

liggja fyrir.

Seérstok sofnun er séfnun Urgangs par sem urgangsflokkum er haldid adskildum
eftir teqund og edli til ad audvelda tiltekna medhondlun, svo sem undirblning
fyrir endurnotkun eda endurvinnslu.
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Medal fulltria i stjorn Urvinnslusjéds er uppi 6lik talkun & pvi med hvada heetti framleidenda-
abyrgd, framlengd framleidendaabyrgd og sérstok séfnun skuli maetast og med hvada heetti
eigi ad standa straum af kostnadi sem hlyst af sérstakri sofnun. Erlendis hafa veri® proadar
reiknireglur og gerdir samningar um ad sveitarfélog fai hluta af Urvinnslugjéldum vegna peirra
verkefna sem sveitarfélogin annast pegar kemur ad sérstakri s6fnun og medhondlun drgangs.
Sa kostnadur sem kemur i hlut sveitarfélaga vegna medhdndlunar Urgangs, t.d. af peim vérum
pbar sem ekki er innheimt Urvinnslugjald, er greiddur af tekjum sveitarfélaga. bPaer tekjur eru
oftast pjonustutekjur eda skatttekjur. Med auknum krofum vardandi medhondlun Urgangs ma
veenta pess ad kostnadur aukist og par med tekjuporf sveitarfélaga. A3 auki er liklegt ad
haekkun verdi a Urvinnslugjoldum, pegar kostnadur vegna aukinna krafna kemur ad fullu fram.
Mikilveegt er ad jafnvaegi riki milli pess kostnadar sem hlyst af medhondlun Urgangs og pess
sem innheimt er til ad maeta peim kostnadi.

Rikisendurskodun telur brynt ad umhverfis-, orku- og loftlagsraduneyti greidi ur
olikri tulkun lagaakveeda vardandi sérstaka sofnun sem taka skulu gildi 1. jantar
2023. Gaeta parf pess ad réttir hvatar studli i raun ad arangursrikri innleidingu
hringrasarhagkerfis. Jafnframt skyri raduneytid med hvada heetti skuli Utfaera
upptoku prepaskiptra Urvinnslugjalda. Bent hefur verid & ad pad geeti verid
hagfelldara fyrir handhafa Urgangs ad feera hann til férgunar i stad endurvinnslu.
Med pvi skapast i reynd hvati til ad ganga gegn meginmarkmidum laga um
urvinnslugjald, par sem hringrasarhagkerfid og forgangsrodun drgangs er i
forgrunni. bvi er mikilveegt ad raduneytid styrki og efli eftirlitshlutverk sitt med
storfum og arangri sjodsins.

Samstarf um stjornsyslu og framkvaemd drgangsmala

Umbhverfis-, orku- og loftlagsraduneyti hefur upplyst ad styrihopur um framkveemd heildar-
stefnu i drgangsmalum hafi veri® skipadur pann 5. névember 2021. Skipunartimi styrihdpsins
er prju ar. Gert er rad fyrir ad hépurinn fundi nokkrum sinnum a ari. Styrihdpnum er atlad ad
tryggja framkveemd heildarstefnu i Grgangsmalum og einstakra adgerda stefnunnar, efla sam-
vinnu stjornvalda, haghafa og almennings i malaflokknum, formfesta samstarf peirra @ milli og
tryggja virkt samrad, sbr. adgerd 27 i stefnu i irgangsmalum 2021-32. Hopnum er auk pess
aetlad ad taka til umfjollunar alitamal sem tengjast Urgangsmalum og upp kunna ad koma, vera
vettvangur umraedu um strauma og stefnur i Urgangsmalum og hafa yfirsyn og fylgjast med
stédu urgangsmala i landinu. Til ad studla enn frekar ad farseelli innleidingu peirra breytinga
sem gerdar voru med ldgum nr. 103/2021 hyggst raduneytid hafa reglubundi® samrad vid
Samband islenskra sveitarfélaga og Urvinnslusjéd.

Ljést er ad Urvinnslusjédur mun koma ad umsyslu og radstdfun prepaskipta Grvinnslugjaldsins
i samraemi vid [6g um Urvinnslugjald nr. 162/2002. Vekur pad pvi athygli ad i styrihdpnum sem
nefndur er hér fyrr eigi hvorki seeti fulltriar fra Urvinnslusjéi, sem annast radstéfun og umsyslu
urvinnslugjalds, né Skattinum sem annast innheimtu pess gjalds. Rikiendurskodun telur mikil-
veegt ad haldid sé vel a spilunum svo ad Utfeerslu prepaskiptingarinnar verdi lokid fyrir gildis-
toku lagaakvaedisins, en jafnframt parf ad kynna breytingar og nytt fyrirkomulag timanlega svo
ad studla megi ad skilvirkni og arangri sem og fyrirsjaanleika i samningum um medhoéndlun
drgangs.
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Vid uttekt Rikisendurskodunar kom fram ad fulltrdar i stjorn Urvinnslusjods telja ad nokkud
skorti & ad raduneyti setji fram skyrari heildarsyn og skarpari verkaskiptingu i irgangsmalum.
Umbhverfis-, orku- og loftlagsraduneyti visar hins vegar til pess ad heildarstefna islands i
urgangsmalum hafi komid Ut og verid kynnt af ra8herra i juni 2021. Jafnframt visar raduneytid
til sjalfsteedis stjérnar sjodsins og peirrar vinnu sem nu stendur yfir vardandi Urbaetur a
Urgangstolfraedi og innleidingu lagaakveaeda sem taka munu gildi 1. jandar 2023.

Enn fremur kom vid uttekt Rikisendurskodunar fram ad deemi vaeru um ad erfidlega gengi ad
fa fundi og sakna fulltrdar sjodsins leidsagnar raduneytis pegar upp koma alitamal sem m.a.
hafa snid ad talkun laga sem um starfsemi Urvinnslusjods gilda. A3 ségn raduneytisins hefur
b6 einungis eitt skriflegt erindi borist fra sjdédnum sem vardar beidni um alit & nyjum I6gum. Pa
hefur raduneytid bodid starfsménnum Urvinnslusjéds upp & reglulega fundi til ad undirbta
innleidingu laga nr. 103/2021 og hafa peir farid fram a tveggja vikna fresti sidan 11. nbvember
2021.

préatt fyrir ad stjorn Urvinnslusjéds skuli vera sjalfstaed i akvordunum sinum er
pad engu ad sidur mikilvaegt ad mati Rikisendurskodunar ad raduneytid skeri ar
um é&litamal sem upp koma i starfsemi Urvinnslusjéds, m.a. vegna innleidingar
nyrra laga. Fyrirkomulag sj6dsins hljéti ad kalla a virkt eftirlit raduneytis og ad
pad stigi inn ef upp kemur agreiningur innan stjérnar um tulkun og framkvaemd
laganna. Jafnframt er mikilvaegt ad & samstarfsvettvangi um Urgangsmal sé naid
samstarf vid Urvinnslusjéd sem annast radstofun drvinnslugjalds og Skattinn
sem annast innheimtu Urvinnslugjalds.
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2 Starfsemi Urvinnslusj6ds

2.1  Arsreikningar og afkoma

Vid setningu laga um drvinnslugjald var kvedid a um ad tekjur af gjaldinu skyldu renna dskiptar
til Urvinnslusjods ad fradregnu 0,5% umsyslugjaldi. | kjolfar gildistoku laga nr. 123/2015 um
opinber fjarmal urdu peer breytingar ad tekjur af Urvinnslugjaldi voru feerdar sem rekstrartekjur
rikisins i stad pess ad flokkast sem markadar tekjur Urvinnslusjéds. Med 68rum ordum runnu
baer i rikissjod i stad pess ad fara beint til sjo8sins. Urvinnslusjédur fékk i stadinn fjarveitingu
samkvaemt fjarldgum.

Um grundvallarbreytingu a tekjuoflun sjédsins var ad reeda en par sem [6gum um Urvinnslu-
gjald var ekki breytt samhlida innleidingu laga um opinber fjarmal skapadist motsdgn. Af peim
sokum sa stjorn Urvinnslusjods sér ekki feert ad sampykkja og undirrita arsreikninga sjodsins
frd og med arinu 2017. A3 mati stjornar gaf arsreikningur ekki lengur glégga mynd af stédu og
starfsemi Urvinnslusjods en stjérnin taldi einnig ad nytt fyrirkomulag skerti méguleika sjédsins
til ad afla og midla afram fullnaegjandi upplysingum um starfsemina.

bPegar beidni Alpingis um Uttekt rikisendurskodanda & starfsemi Urvinnslusjods
var sampykkt 31. mai 2021 h6fdu ekki birst arsskyrslur eda stadfestir arsreikn-
ingar fyrir Urvinnslusjod fra arinu 2016. Starfsskyrsla Urvinnslusjéds fyrir arin
2017-19 hafdi po birst fyrr i manudinum.

Stjorn Urvinnslusjéds gerdi Fjarsyslu rikisins, fjarlaganefnd Alpingis, paverandi umhverfis- og
audlindaradherra og fjarmala- og efnahagsradherra grein fyrir afstodu sinni med reglubundn-
um heetti allt fra arinu 2017. Einnig var leitad alits reikningsskilarads rikisins & hinu lagalega
misraemi um tekjur sjédsins og kvad pad upp urskurd sinn i desember 2019. Hann hlj6dadi a
pbann veg ad tekjur sjodsins teldust skatttekjur samkveemt alpjodlegum reikningsskilastodlum.

Midad vid ofangreindar forsendur var stjérn Urvinnslusjéds efins um ad fyrirkomulagid steedist
skuldbindingar islands samkveemt EES-samningnum, einkum paer sem snua ad skyldu rikisins
ad koma a framlengdri framleidandaabyrgd i tilteknum urgangsflokkum. Rekstur drvinnslukerf-
is sem rekid veeri af rikisstofnun og fjarmagnad med skatttekjum geeti vart falid i sér beina
framlei®endaabyrgd. A& sdgn raduneytisins hefur Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) po ekki gert
athugasemdir vid petta fyrirkomulag og er pad afstada raduneytisins ad I6g um opinber fjarmal
hafi einungis haft i for med sér formbreytingu en ekki eiginlega efnisbreytingu hvad vardar
tekjur Urvinnslusjods. A3 mati pess benti ekkert til pess ad fjarmunir sem tilheyra aettu sjédnum
yrdu eftir i rikissjodi pratt fyrir breytingarnar.

Til ad koma til moéts vid framangreindar abendingar og taka af allan vafa um eignarhald
Urvinnslusjods & tekjum af Grvinnslugjaldi haf8i raduneytid frumkveedi ad breytingu & l6gum
um urvinnslugjald sem sampykkt var & Alpingi i juni 2021. Par er kvedid & um ad tekjur
Urvinnslusjods séu fjarveiting & grundvelli fjarheimilda i légum sem nemi tekjuazetlun fjarlaga
af urvinnslugjaldi og endurmati a tekjuazetlun drvinnslugjalds fyrra ars. Jafnframt skuli vaxta-
tekjur vegna urvinnslugjalds vera eign Urvinnslusjéds likt og verid hefur.
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Lagabreytingin vard til pess ad stjorn Urvinnslusjéds akvad ad undirrita arsreikninga sjodsins. |
tilkynningu stjornar sem birtist & vef sjédsins i nbvember sama ar kom eftirfarandi fram:

I ljési pessara lagabreytinga, i trausti pess ad vandad sé til verka vid gerd
tekjudcetlunar og endurmat skili raunsannri nidurstodu hefur stjornin gengio
‘ fra undirritun drsreikninga sj60sins fyrir drin 2017-20.

2.1.1 Afkoma Urvinnslusj6ds

Framsetning arsreiknings Urvinnslusjéds endurspeglar stédu sjédsins sem rikisadila i A-hluta, i
samraemi vid akveedi laga um opinber fjarmal og reglur sem gilda um reikningsskil rikisins.
Hann endurspeglar ekki medferd tekna og

gjalda samkveemt d&kveedum laga um \I/ Rekstur Urvinnslusj6ds
arvinnslugjald par sem kvedid er & um ad Hlutfall almenns reksturs i fjar-
uppgjori voruflokka sé haldis adskildu. heimildum sj63sins er 2,6-4,7%
Rekstur voruflokka samsvarar yfir 95% af

rekstrargjoldum sjodsins og upplysingar um stodu peirra ma finna i starfsskyrslum sjodsins.

Tekjur af Urvinnslugjaldi skiptast i tekjur vegna innfluttra vara, dkuteekja og innlendrar fram-
leidslu. Urvinnslusjodur faer upplysingar um tekjur hvers véruflokks sem hann hefur umsjén
med i gegnum Fjarsyslu rikisins. Par eru paer feerdar & sérstok vidfong en um leid bakfaerdar
pbannig ad nettotekjur af drvinnslugjaldi séu null. Mégulegt er fyrir sjodinn ad fylgjast med
pessum tekjum med pvi ad breyta bdkhaldsyfirliti a pann veg ad taka bakfaersluna Ut sem og
feerslur & fjarframlagi til sjodsins. Vid uppgjor voruflokka er launa- og rekstrarkostnadi skrif-
stofu, p.e. peim kostnadi sem ekki tengist med beinum haetti akvednum flokki, skipt i réttu
hlutfalli vid alagt urvinnslugjald hvers flokks. Fjarmagnstekjum er hins vegar skipt a grundvelli
hofudstols i hverjum flokki i upphafi ars. Kostnadi vid hvern voruflokk er einnig haldid adgreind-
um med pvi ad boka skilagreinar og reikninga pjonustuadila & bokhaldsvidfong peirra. Pannig
fylgist Urvinnslusjédur med rekstri og stédu voruflokka pott ekki sé um endurskodada arsreikn-
inga ad raeda fyrir hvern og einn voruflokk sérstaklega.

i toflu 2.1 ma sja heildartekjur af Grvinnslugjaldi &rin 2017-20 auk upplysinga um fjarveitingar
4 grundvelli dzetlana sem gerdar eru. Arid 2017 var fjarveiting til Urvinnslusjéds lzegri en tekjur
af Grvinnslugjaldi pad &r og svo var einnig arid 2020. Arin 2018 og 2019 var fjarveitingin aftur
a moti heerri en tekjur af Urvinnslugjaldi.

Tafla 2.1 Urvinnslugjald og fjarveitingar timabilid 2017-20 (m.kr.)

2017 2018 2019 2020

Urvinnslugjald, innflutningur 1.512 1.533 1.378 1.528
Urvinnslugjald af dkutaekjum 183 154 156 383
Urvinnslugjald, innlend framleidsla 75 78 102 75
Samtals tekjur v/drvinnslugjalds 1.770 1.765 1.636 1.986
Heildarfjarveiting (fjarlog) 1.532 1.854 1.880 1.978

Heimild: Urvinnslusjédur
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Ef litid er & afkomu Urvinnslusjéds eins og hin birtist i arsreikningum ma sja toluvert flokt, en
pvi valda sveiflur i rekstri einstaka voruflokka. Adstaedur & morkudum eru sibreytilegar og mis-
munandi eftir flokkum. Eftirspurn i sumum voruflokkum getur verid neikveaed, p.e. virdi Urgangs-
ins er neikvaett og meira kostar ad koma honum til endanlegrar radstéfunar en innheimt gjold
standa undir. P4 kemur fyrir ad markadir a einu svaedi lokast og ad tima taki ad finna nyja. par
kann auk pess ad fast annad verd en adur var, med tilheyrandi fravikum fra daetlunum sem
begar hafa verid gerdar og afkomu i viskomandi flokki. Sja ma yfirlit yfir afkomu Urvinnslusjods
eins og hun kemur fram i arsreikningum a mynd 2.2.

Mynd 2.2 Yfirlit um afkomu Urvinnslusjéas 2017-20 (m.kr.)
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Heimild: Urvinnslusjédur

2.2 Umsysla arvinnslugjalds

Urgangi sem fellur undir véruflokka Urvinnslusjéds er safnad fra fyrirteekjum og almenningi og
er almenna reglan su ad Urgangi er komid til s6fnunar- eda moéttokustodva. Greidslur milli
almennings og fyrirteekja annars vegar og pjonustuadila sem safna Urgangi fra peim hins vegar
byggja a frjalsum samningum og teljast pvi ekki hluti af pvi ferli sem urvinnslugjaldid naer yfir.

Sofnunarst6d Méttokustoo

Stadur par sem tekid er vid Urgangi fra Stadur par sem tekid er vid Urgangi til
almenningi og/eda smeerri fyrirteekjum. lengri eda skemmri tima, til umhledslu,
padan fer hann til endurnotkunar eda flokkunar eda annarrar medhondlunar.

endurnytingar eda er fluttur til mottoku-
stodva til aframhaldandi medhondlunar
og radstofunar. Algengast er ad rekstur
sofnunarstodva sé a hendi sveitarfélaga.

padan fer hann ymist til férgunar, endur-
nytingar og endurnotkunar eda er farg-
ad a stabnum.

Urvinnslusjodur hefur heimild til ad semja vid pjonustuadila um medhondlun trgangs & grund-
velli Gtboda eda verksamninga eftir pvi sem vid 4. Urvinnslusjédur hefur pé eingdngu farid pa
leid ad gera verksamninga. Vid gerd peirra setur sjodurinn fram skilmala sem samningsadilar
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skulu uppfylla og eru peir mismunandi eftir drgangsflokkum. Upplysingar um skilmala ma finna
& vefsidu sjodsins. | skilmalunum eru akvaedi og reglur sem baedi pjonustu- og radstéfunaradilar
burfa ad uppfylla. Ma par nefna verklysingar og reglur um radstéfun drgangs. Athygli vekur ad
skilmalar hafa ekki verid endursko®adir fra pvi peir voru settir og eru elstu skilmalarnir fra arinu
2004. Samkvaemt upplysingum fra Urvinnslusjédi er nG unnid ad endurskodun allra skilmala og
m.a. horft til nyrra akvaeda i I16gum vid pa vinnu.

A3 mati Rikisendurskodunar er naudsynlegt ad Urvinnslusjodur uppfaeri skilmala
um medhdndlun Urgangsflokka med reglubundnum haetti. Langt er [idid fra pvi
pbeir voru settir fram og téluvert um Urelt akvaedi og upplysingar. Mikilvaegt er
ad leidbeiningar og upplysingar til pjonustu- og radstofunaradila séu avallt i
samraemi vid gildandi 16g og reglur.

Pjonustuadili Radstofunaradili

«Hefur samning vi® Urvinnslusjéd um «Tekur vid Urgangi til endanlegrar
medhdndlun drgangs. radstofunar i samraemi vid skilmala
Urvinnslusjéds um hvern voruflokk.

*Semur vid séfnunar- og

méttékustéévar, sér um flutning Daemi: endurvinnsmfyrirt&ki,
urgangs fra peim, flokkar, (for)vinnur brennslustédvar, midlari Grgangs
og radstafar unnum Urgangi i samraemi eda urdunarstadur.
vid skilmala.
«Radstofunaradilar skulu vera
Geta lika pjonustad fyrirteeki og heimili sampykktir e5a med beina
og safnad par Urgangi sem ber samninga vid Urvinnslusjéd.

drvinnslugjald.

*Gerir samning vid radstofunaradila um
endanlega radstofun.

Greidslur til pjonustuadila & samningi vid Urvinnslusjod eru annars vegar endurgjald vegna rad-
stofunar Urgangs og hins vegar greidslur til jéfnunar flutningskostnadar. | endurgjaldi felst m.a.
greidsla til sveitarfélaga til ad standa undir kostnadi flokkads Urgangs a sdfnunarstod, flutningi
til radstofunaradila og méttokugjaldi eda solu til radstofunaradila. (sja gjaldskra & vef Urvinnslu-
sj0ds). Endurgjald getur verid mismunandi eftir radstofunarleidum en er almennt pad sama
hvort sem endurvinnslan fer fram innanlands eda erlendis. Stjorn Urvinnslusjods akvad pé &
midju ari 2021 ad haekka timabundid endurgjald fyrir endurvinnslu heyrulluplasts hér a landi
umfram endurvinnslu erlendis.

Endurgjald er akvardad af stjorn Urvinnslusjods og endurskodad reglulega med
hlidsjon af kostnadarbreytingum. Vid vinnslu pessarar Uttektar bentu nokkrir
pjonustuadilar Rikisendurskodun po a ad forsendur haekkana og laekkana veeru
ekki alltaf ljosar og ad auka meaetti upplysingar og gagnsaei vid akvordun
endurgjalds.
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Flutningsjofnun er greidd i pvi skyni ad jafna adstddu ibua, sveitarfélaga og pjénustuadila um
allt land. Vid akvordun flutningsjofnunar er skilgreindur nudllpunktur pangad sem heegt er ad
koma urgangi til medhondlunar &dur en hann er fluttur til radstéfunar t.d. Utskipunarhofn.
Flutningsjofnun er greidd fyrir flutning fra upprunastad Urgangs ad naesta nullpunkti. Midast
greidslan vid pad magn sem flutt er (kr./kg). Flutningsjofnun er aetlad ad jafna kostnad vid
séfnun innanlands. Haegt er ad finna gjaldskré flutningsjéfnunar & vef Urvinnslusjéds.

Urvinnslusjédur eignast aldrei Grgang en greidir Ut endurgjald og flutningsjéfn-
un til ad standa undir kostnadi pjonustuadila vid sdfnun, medhondlun, flutning
til radstofunaradila og sélu eda mottokugjald radstofunaradila vegna pess ur-
gangs sem fellur undir 16g um Urvinnslugjald.

Urvinnslusjédur greidir pjénustuadilum endurgjaldid pegar fyrir liggur stadfesting & mottoku
radstofunaradila, hvort sem hann er hér a landi eda erlendis. Pjonustuadili faer ekki greitt endur-
gjald fyrir drvinnslu Urgangs fyrr en hann getur framvisad stadfestingu radstofunaradila a
motteknu magni. Endurgjaldid er hugsad sem vidbot vid séluverd urgangs sem pjonustuadilar
fa greitt fra radstofunaradila en pad getur verid jakveett eda neikvaett. Samanlagt 4 endurgjaldid
og s6luandvirdid ad standa undir kostnadi pjonustuadila vid medferd flokkads urgangs.

i toflu 2.3 mé sja yfirlit um greidslur endurgjalds timabilid 2016-20, skipt eftir véruflokkum.
Smaestu voruflokkarnir, varnarefni, vorur i ljdsmyndaidnadi, prentlitir, halégenerud efnasam-
bond, keelimidlar, isdsyanot og kvikasilfurvorur eru teknir saman i eina upphaed undir annad.
Nanar er fjallad um voruflokka og greidslur vegna peirra i kafla 3. Alls namu endurgjold tima-
bilsins um 8,5 ma.kr. en mest var greitt fyrir pappa- og pappirsumbudir og hjélbarda.

Tafla 2.3 Endurgjold fra Urvinnslusjédi eftir voruflokkum (m.kr.)

2016 2017 2018 2019 2020 Samtals
Pappa- og pappirsumbuadir 2279 2399 311,8 310,9 471,9 1.562,4
Hjolbardar 216,8 276,1 341,0 351,7 370,3 1.555,9
Okutaeki 174,3 255,2 306,7 341,5 329,8 1.407,5
Rafteeki 185,5 236,7 239,6 264,3 273,9 1.200,0
Oliuvorur 1459 144,8 176,9 146,8 197,4 811,8
Plastumbudir 103,8 34,7 212,5 159,7 1431 653,8
Heyrulluplast 107,2 80,7 133,8 110,6 143,2 575,5
Malning 56,0 54,2 51,6 47,6 67,3 276,7
Rafhlodur 13,9 23,5 18,9 28,5 43,3 128,1
Rafgeymar 17,2 18,8 20,8 17,5 21,3 95,6
Leysiefni 11,2 22,6 17,9 23,2 20,4 95,3
Annad 11,5 18,1 14,2 18,7 373 99,8
Samtals 1.271,2 1.405,3 1.845,7 1.821,0 2.119,2 8.462,4

Heimild: Urvinnslusjédur
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Endurgjold vegna innlendar radstéfunar

Urvinnslusjédur hefur kannad hvort heimilt sé ad greida heerri endurgjéld vegna Grgangs sem
fer til endurvinnslu innanlands en vegna urgangs sem fer til endurvinnslu i 68ru riki & EES-
sveedinu. Markmidid med pvi veeri ad auka innlenda medhondlun og draga pannig ur umhverf-
isahrifum par sem ekki pyrfti ad flytja Grgang Ur landi til medhondlunar. i 16gfraedialiti sem
Logfraedipjonustan Landslég vann fyrir sjodinn kom fram ad haerri greidslur til innlendra adila
teldust rikisstyrkur i skilningi EES-samningsins. Fyrirkomulagid vaeri po6 liklegt til ad greida fyrir
aukinni endurvinnslu hér a landi med tilheyrandi jakveedum umhverfisahrifum. Samkvaemt aliti
Landslaga veeri haegt ad rokstydja ad umreeddar greidslur geetu fallid undir undanpagu fra
banni vid rikisadstod i samraemi vid 61. gr. EES-samningsins. Naegjanlega lagastod skorti po
fyrir slikum radstéfunum, baedi i I6gum um Urvinnslugjald og I6gum um medhdndlun Urgangs.

Til ad auka endurvinnslu hérlendis og draga pannig ur umhverfisahrifum vegna
flutnings Urgangs til medhondlunar erlendis parf ad gripa til naudsynlegra rad-
stafana. Samkveemt |6gfraedialiti Landslaga parf ad gera lagabreytingar og til-
kynna um undanpagu vegna rikisstyrkja til Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA). Rikis-
endurskodun hvetur til ad horft verdi til slikra radstafana enda fellur aukin inn-
lend radstofun vel ad markmidum laga um drvinnslugjald og eetti einnig ad ein-
falda eftirlit Urvinnslusjods med endanlegri radstéfun drgangs.

2.2.1 Pjonustuadilar

Urvinnslusjédur gerir stadlada samninga vi® pjonustuadila sem byggja & skilmalum um vidkom-
andi urgangsflokk. Markmidid er ad tryggja gagnvirka upplysingamidlun og samstarf um med-
hondlun trgangs og ad Urvinnslusjédur fai gogn um magn og endanlega radstéfun Grgangs. |
skilmalum Urvinnslusjéds koma fram kréfur sem gerdar eru til pjonustuadila og verklysingar.
bjénustuadilar seekja um ad gera samning vid Urvinnslusjéd og vinna med pa Grgangsflokka
sem samningurinn neer til. Pjdnustuadili med samning safnar Urgangi med reglubundnum heaetti
og er skylt ad vigta hann a 16ggildri vog og skra hvern farm sem séttur er. Slikt er naudsynlegt
svo ad haegt sé ad syna fram a umfang pess urgangs sem hann medhondlar. A§ medhoéndlun
lokinni sendir pjonustuadilinn Urganginn til radstéfunaradila og faer stadfestingu um mottekid
magn sem hann sendir til Urvinnslusjods asamt 68rum gognum sem eru grundvéllur fyrir
greidslum Ur sjédnum. Upplysingar fra pjonustuadilum eru einnig nyttar vid samantekt
urgangstolfraedi.

Pjonustuadili medhondlar irgang sem hann safnar eftir pvi sem

porf krefur og kemur honum i vidurkennda radstéfun. Pjonustu- Medohondlun
adila er frjalst ad velja pa radstofun sem hann telur hagkvaemasta
en Urgangurinn verdur ad fara til vidurkenndra radstofunaradila
sem Urvinnslusjédur hefur sampykkt. Hyggist pjénustuadili
skipta vid adila sem ekki er pegar a skra sjédsins parf viskomandi radstofunaradili ad seekja um
skraningu hja sjodnum adur en samstarf getur hafist. Mogulegt er ad flytja Urgang til fleiri en
eins adila sem geta bodid upp a olika radstofun.

er t.d. flokkun, hreinsun
eda béggun

bjonustuadili sem dskar eftir samningi vid Urvinnslusjod parf ad leggja fram stadfestingu pess
efnis ad medferd hans a urgangi sé sampykkt af par til baerum yfirvéldum. Hann parf einnig ad
syna fram & hversu mikid af tilgreindum Urgangi hann megi hafa a starfstddvum sinum a
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hverjum tima og vera i skilum med opinber gjold og 16gbodin i8gjold i lifeyrissjodi. Lista yfir
bjénustuadila ma finna & vef Urvinnslusjéds.

Umhverfisstofnun og heilbrigdisnefndir sveitarfélaga gefa Ut starfsleyfi og hafa eftirlit med
medhondlun drgangs & islandi og par med peim pjénustuadilum sem Urvinnslusjédur gerir
samninga vid. Urvinnslusjédur heldur ekki Gti formlegu sjalfstaedu eftirliti gagnvart pjénustu-
adilum en treystir & ad par til beerir eftirlitsadilar kanni hvort starfsemin sé i samraemi vi®
gildandi 16g og reglur. Sidan heimsaekja starfsmenn sj6dsins pjonustuadila pegar pvi verdur vid
komid. Eftirlit Urvinnslusjods med gerdum samningum felst p6 fyrst og fremst i yfirferd
skilagreina og gagna sem kvedid er 8 um ad skilad sé med reikningum sem sjédnum berast.

Pjonustuadili skal leggja til og Utvega allan bunad, adstédu og annad sem parf til ad fram-
kveema medhondlun Urgangs i samreemi vid skilmala, 16g og reglur. Pa skal pjonustuadili halda
skra yfir pad magn sem fer til radstofunaradila og gera grein fyrir hvenaer og hvert Urgangurinn
var sendur. Pjonustuadili skal gera grein fyrir magni og radstofun i skilagreinum til
Urvinnslusjods. Sérstakt skilagreinaform fyrir reikninga er adgengilegt fyrir pjénustuadila & vef
sjodsins. Stadfesting pridja adila & magni, p.e. pess sem tekur vid Urgangi fra pjonustuadilum til
radstofunar, parf svo ad liggja fyrir adur en endurgjald er greitt.

Likt og fram hefur komid hafa skilmalar, par sem fram koma krofur til pjonustu- og radstofun-
aradila, ekki verid yfirfarnir eda uppfeerdir med reglubundnu millibili. Vid breytingu a l16gum i
juni 2021 var kvedid 4 um ad Urvinnslusjédur skuli tryggja ad fullnaegjandi gdgn vardandi ras-
stofun Grgangs liggi fyrir 48ur en greidslur eru inntar af hendi. A3 ségn Urvinnslusjéds hefur
sjodurinn fengid slik gogn sidastlidid ar fyrir flesta Urgangsflokka. Samkvaemt pjonustuadila
sem raett var vid vegna pessarar Gttektar hefur Urvinnslusjodur p6 enn ekki haft frumkvaedi ad
pvi ad kalla eftir gdgnum um vottud ferli, vistferilsgreiningar eda umhverfisahrif vid radstofun.
Pau gogn liggja p6 pegar fyrir i einhverjum tilfellum par sem fjoldi innlendra og erlendra adila
veitir pjonustu vardandi radgjof og vottun pridja adila sem m.a. byggir & ISO stodlum er varda
malaflokkinn. A8 ségn Urvinnslusjods er nd unnid ad pvi ad greina til hvada vidmida skuli lita
vardandi vottun og vistferilsgreiningar. Einnig ad greina hvernig haegt sé ad nota nidurstodur
vottana til ad sampykkja radstofunaradila og bera pa saman. Samrad er hafid vid umhverfis-
orku- og loftslagsraduneyti um framkvaemdina.

Naudsynlegt er ad Urvinnslusjédur kalli eftir gggnum fra pjénustuadilum um
medhdndlun og endanlega radstéfun Urgangs vegna utgreidslu Ur sjodnum.
Peim gognum fylgi videigandi vottun eda sambaerileg stadfesting pridja adila.
Med pvi veeri unnt ad draga ur likum a ad urgangur endi hja radstofunaradila
sem ekki nytir réttan farveg vid endanlega Urvinnslu. Pa parf ad birta med skyrari
heetti hvada gdognum skuli skila vegna utgreidslu og tryggja samraemi milli peirra
adila sem eiga i samskiptum vid Urvinnslusjod.

Greidslur til pjonustuadila og sveitarfélaga

A arunum 2016-20 fengu alls 80 pjonustuadilar og sveitarfélog greitt endurgjald fra Urvinnslu-
sjodi, samtals um 8,5 ma.kr. Sveitarfélog fengu greitt vegna séfnunar og mottoku ar sér geng-
inna okutaekja en Urvinnslusjédur greidir einnig einstaklingum og fyrirtaekjum skilagjald vegna
okutaekja. [ toflu 2.4 mé sja yfirlit yfir greidd endurgjold til 20 staerstu adilana og skiptingu eftir
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arum. Samanlagt fengu peir um 8,2 ma.kr. i endurgjald fyrir pessi fimm ar. Skilagjald vegna
6kutaekja til einstaklinga/fyrirteekja er tekid saman i eina tolu fyrir hvert ar.

Rétt er ad vekja athygli ad a timabilinu 2016-20 urdu nokkrar sameiningar a fyrirtaekjum, sem
og breytingar @ n6fnum og rekstraformi. Pannig vard t.d. Hringras hf. ad Hringras ehf. og arid
2019 sameinudust Gamapjonustan hf, Gamapjonusta Nordurlands ehf, Hafnarbakki og
Efnaméttakan hf. undir nafni Terra. | toflu 2.4 eru upplysingar um endurgjold ekki teknar saman
i slikum tilvikum heldur eru paer settar fram undir pvi heiti sem adilinn notadi pegar greidsla
atti sér stad.

Tafla 2.4 Greidd endurgjold til pjonustuadila (m.kr.)

2016 2017 2018 2019 2020 Samtals

islenska gamafélagid ehf. 132,0 131,7 260,5 245,1 410,2 1.179,5
Okutaeki - skilagjald 131,6 190,9 228,7 2335 219,7 1.004,4
Skeljungur hf. 1244 127,7 144,2 124,2 173,6 694,1
SORPA bs. 64,1 64,5 204,1 120,5 139,0 592,2
Efnaréas ehf. 93,9 134,7 130,5 100,8 102,2 562,1
Hringras hf. 1439 180,0 230,1 - - 554,0
Efnamottakan hf. 186,9 199,8 163,3 - - 550,0
Hringras ehf. - - - 222,0 287,1 509,1
Terra efnaeyding hf. = = = 222,7 255,7 478,4
Fura ehf. 66,6 101,6 123,3 135,6 37,8 464,9
Terra umhverfispjonusta hf. = = = 206,0 2294 435,4
Gamapjonustan hf. 1304 99,8 172,5 - - 402,7
Gamapjonusta Nordurlands ehf. 75,9 57,0 87.1 - - 220,0
Terra Nordurland ehf. - - - 87,0 97,8 184,8
Flokka ehf. 20,7 18,3 229 33,0 34,5 129,4
Vaka hf., bjérgunarfélag 11,5 15,8 17,5 26,2 21,9 92,9
Pure North Recycling ehf. - - - 7.6 45,8 53,4
Gamastodin ehf. 14,4 11,1 20,2 3,1 19 50,7
Kubbur ehf. 7,5 33 2,6 2,9 10,1 26,4
Frumherji hf. 3,0 4,2 49 49 5.3 22,3
Adrir 64,3 64,9 33,6 45,8 47,2 255,8
Samtals 1.271,1 1.405,3 1.846,0 1.820,9 2.119,2 8.462,5

Heimild: Urvinnslusjédur

Radstofunarleidir

Urvinnslusjédur hefur skilgreint mismunandi radstéfunarleidir fyrir mismunandi véruflokka og
pbad endurgjald sem greitt er fyrir peer til pjonustuadila. Pannig eru t.d. fjorar radstofunarleidir
heimilar fyrir heyrulluplast og er endurgjaldid mismunandi eftir pvi hvada leid er valin. Heest
endurgjald faest fyrir endanlega endurvinnslu, sem samkvaemt upplysingum fra Urvinnslusjosi
er eingdngu greitt til Pure North Recycling. Naest mest er greitt fyrir endurvinnslu par sem
urgangurinn er medhondladur, t.d. flokkadur og hreinsadur adur en honum er komid til endan-
legrar radstofunar. Fra og med 1. mars 2022 hefur Urvinnslusjodur ekki greitt fyrir urdun hey-
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ralluplasts. Med pessu fyrirkomulagi freistar Urvinnslusjédur pess ad skapa hagraena hvata til
ad plastinu sé fremur radstafad til endurvinnslu en til orkuvinnslu eda i forgun. Svipadar
radstafanir eru gerdar i 3drum flokkum.

Endurgjald heyrulluplasts

.
@ 38 ) 30 \ 8
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kr./kg kr./kg kr./kg
Endanleg Endurvinnsla Orkuvinnsla FEc'jrg.un/
endurvinnsla yong
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Heimild: Urvinnslusjodur

i skilmalum Urvinnslusjéds er farid yfir radstéfunarleidir og kréfur vegna peirra. Pad er pé alltaf
viokomandi pjonustuadila ad akveda vid hvada radstofunaradila er samid og meta hvernig hann
feer sem mest greitt fyrir pann Grgang sem safnad er og hvernig hann getur hdmarkad avinning
af starfsemi sinni. | pvi sambandi er vert ad benda & ad ekki er alltaf hagkvaemast fyrir pjon-
ustuadila ad radstafa Urgangi par sem endurgjald er heest. Vid mat a viskomandi radstéfunar-
leid parf einnig ad lita til flutningskostnadar og annarra atrida sem haft geta ahrif 8 hagkveemni
vidskiptanna, s.s. krafna um formedhdndlun eda hreinleika viokomandi Urgangs.

Vid vinnslu pessarar Uttektar fékk Rikisendurskodun upplysingar fra pjonustuadila utan hofud-
borgarsvaedisins ad hagkveemara vaeri fyrir hann ad flytja heyrulluplast til radstéfunaradila i
Hollandi med tilheyrandi umhverfisahrifum en ad framselja pad til endurvinnslu sem starfraekt
veeri innanlands. Asteedan vaeri fyrst og fremst flutningskostnadur. Odyrara sé ad skipa plastinu
ut fra hofn i heimabyggd en ad flytja pad til innanlands enda eingdngu greidd flutningsjofnun
ad naestu hofn.

i visbrogdum Urvinnslusjods vid drogum ad pessar skyrslu kom fram ad laga-
heimildir skorti til ad greida sérstaka flutningsjofnun pegar upp koma tilvik sem
bessi. A hinn boginn sé verid ad vinna ad pvi ad endurskoda reglur um flutnings-
jofnun sem munu koma betur til mots vid pjonustuadila utan héfudborgarsveed-
isins. A mati Rikiendurskodunar er mikilvaegt ad fyrirkomulag flutningsjéfnunar
stydji betur vid markmi® um hringrasarhagkerfi.

Pure North Recycling

Pure North Recycling (PNR) er islenskt fyrirtaeki sem hof starfsemi arid 2016. bad tekur 8 moti
heyrulluplasti og 6&ru plasti fra handhéfum uUrgangs sem afhenda mikid magn og einsleitt. PNR
endurvinnur plastid og byr til plastperlur sem er endanleg afurd. Sidustu misseri hefur fyrirtaekid
svo unnid ad frekari vorupréun, m.a. med smidi a plastkapum fyrir hitaveitur og girdinga-
staurum.
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PNR hefur pa sérstédu a innlendum markadi ad vera skilgreindur sem pjonustu-
adili pratt fyrir ad vera i raun adili sem radstafar drgangi. betta kemur m.a. til
vegna pess ad pegar fyrirtaekid var stofnad arid 2016 sa pad um ad flokka,
hreinsa, kurla og pvo heyrulluplast adur en pad var baggad og selt afram til
endurvinnslu. Fra arinu 2019 hefur fyrirteekid sjalft nytt plastid og buid til endan-
lega afurd sem er ekki lengur skilgreind sem Urgangur heldur vara.

Sérstakur voruflokkur var skilgreindur hja Urvinnslusjédi arid 2018 vegna vidskipta vid PNR.
Samid var vid fyrirtaekid & grundvelli skilmala sj6dsins, m.a. um endurgjald sem vera skyldi 123
kr./kg af fullunni véru. Ohreinindahlutfall pess efnis sem fyrir 14 ad vinna hja fyrirtaekinu var
metid teeplega 70%. Umsamid var ad endurgjald skyldi standa obreytt i sex manudi eftir ad
vinnslu pess efnis sem fyrir var hja fyrirtaekinu yrdi lokid. Pa skyldi dhreinindahlutfall endurmetid
og par med endurgjaldid.

i mai 2020 akvad stjorn Urvinnslusjods ad laekka endurgjald til PNR Gr 123 kr./kg. i 90 kr./kg. &
grundvelli samkomulagsins. Sjédurinn mat dhreinindahlutfallid um 50% en akvedid var ad mida
vid 58% hlutfall vegna 6vissu i maelingum. bPetta 6hreinindahlufall var i samraemi vid upplys-
ingar sem fengust frd Noregi og irlandi og laekkadi gjaldid sem pvi nam. Samkvaemt upplys-
ingum Urvinnslusjods var PNR tilkynnt um pessa akvordun & fundi 12. mars 2020 en par sem
mistok voru gerd vid uppfaerslu & skilgreinum var upphaedin ekki leidrétt fyrr en i september
sama ar. Urvinnslusjodur leidrétti ofgreidslu i naestu skilagrein sem barst eftir ad mistokin upp-
gotvudust. Ad sdgn forsvarsmanns PNR var laekkun endurgjalds métmaelt med formlegu erindi
til sjodsins. A3 mati PNR féllst Urvinnslusjodur ekki & peirra sjonarmid en endurgjaldid var aftur
haekkad 1. juli 2021 i 120 kr./kg vegna stédu a morkudum.

A fundi med Rikisendurskodun bentu fulltriar PNR & ad fyrirtaeki® fai ekki greitt fyrir endur-
vinnslu plasts fyrr en sala hefur farid fram & plastperlunum til adila sem Urvinnslusjédur sam-
bykkir. betta sé frabrugdid pvi greidslufyrirkomulagi sem tidkast gagnvart 68rum pjonustu-
adilum. Peir fai greitt pegar peir hafa flutt sitt plast til endurvinnsluadila erlendis 6had pvi hvort
endanleg afurd Ur endurvinnsluferlinu hefur verid seld. A3 ségn Urvinnslusjéds er skyringu
bessa ad finna i peirri stadfestingu a magni sem pjonustuadilar fa fra radstdfunaradilum erlendis
begar peir hafa komid sinni voru til endurvinnslu. Slik stadfesting sé forsenda greidslu endur-
gjalds fra Urvinnslusjodi. PNR geti ekki framvisad stadfestingu pridja adila & magni fyrr en peir
hafi selt véruna og pvi gilda pessar reglur um pa. Ef PNR yrdi skilgreint sem radstofunaradili
yrdu peir i sdmu stdédu og adrir endurvinnsluadilar.

Pegar adstaedur a morkudum breyttust i kjolfar heimsfaraldurs dré timabundid mjog dr fram-
leidslu vida um heim og par med eftirspurn eftir plastperlum. Engu ad sidur hélt PNR afram ad
endurvinna plast og séfnudust plastperlur upp 4 lager. Oskadi fyrirtaekid eftir pvi ad gerdar yrdu
breytingar a greidslufyrirkomulaginu svo ad pad fengi greitt fyrir endurvinnslu pratt fyrir ad sala
hefdi ekki farid fram. Erindi PNR var tekid fyrir a stjornarfundi og fékkst sampykkt en i erindinu
kom fram ad 6hadur adili myndi meta magn afurda sem afgreiddar veeru inn a lager fyrirteek-
isins. Fyrirtaeki® dskadi eftir pvi i 4gust 2020 ad pessi verkferill yrdi endanlegur. Urvinnslusjédur
hefur ekki svarad erindinu formlega en hefur fallist a ad framlengja fyrirkomulagid fram a mitt
ar 2022.
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Ad mati Rikisendurskodunar virdist skilgreining fyrirtaekisins PNR sem pjonustu-
adili fleekjast nokkud fyrir stjorn Urvinnslusjéds. Erfitt reynist ad marka skyra
verkferla sem samraemast pvi sem tidkast gagnvart 68rum pjonustuadilum par
sem fyrirtaekid er i raun radstofunaradili eins og peir eru skilgreindir hja sjodnum.
Eins og bent hefur verid a i umfjéllun um innlenda Urvinnslu vantar skyrari laga-
akvaedi sem geetu audveldad Urvinnslusjédi ad setja skyrari skilmala vardandi
radstofun og greitt fyrir innlendri drvinnslu.

2.2.2 Radstofunaradilar

Pegar pjonustuadili hefur skilad Urgangi til vidurkennds radstofunaradila faer hann kvittun par
sem fram koma upplysingar um moéttekid magn og hvernig urganginum hefur verid radstafad.
bessar kvittanir purfa ad fylgja med pegar pjénustuadili 6skar eftir endurgjaldi hja Urvinnslu-
sjodi. Unnid hefur verid ad pvi ad skilgreina betur hvada gdognum radstofunaradilar purfa ad
skila 4dur en greidsla fer fram, med pad fyrir augum ad Urvinnslusjédur geti med audveldari
haetti sé8 i hvada farveg Grgangurinn for. A myndinni hér ad nedan ma sja yfirlit um pau gégn

sem Urvinnslusjédur krefst vegna greidsina til pjonustuadila.
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Virkir radstofunaradilar @ arunum 2020 og 2021 voru 33 talsins, par af voru sjo innlendir adilar.
Fjorir peirra voru einnig med samning vid Urvinnslusjod sem pjénustuadilar. Allir erlendir rad-
stofunaradilar eru med adsetur i rikjum Evropusambandsins eda Bretlandi. S6mu umhverfis- og
starfsleyfisreglur gilda fyrir erlenda adila og innlenda par sem grunnur ad starfsumhverfinu er
l6ggjof Evrépusambandsins. Haegt er ad nalgast lista yfir sampykkta og virka radstofunaradila
4 vef Urvinnslusjods.

A sidastlidnum arum hafa komid fram upplysingar um ad Grgangi fra Evrépu, p. & m. islandi,
hafi veri®d radstafad til adila sem ekki stydjast vid vidurkennd ferli vid endurvinnslu. Fréttir um
uppsofnun plastirgangs i Asiu hafa birst og bent & ad ferlid uppfylli ekki umhverfiskréfur og
vidmid sem gerd eru i Evrépu. Krofur um medhondlun og upplysingar um radstdéfun drgangs
fra Evropu hafa pvi aukist, hvort sem medhondlun og radstofun fer fram innan eda utan alf-
unnar. Eftirlit Urvinnslusjéds med radstéfunaradilum hefur hingad til eingdngu falist i yfirferd
skraningagagna og ad umraeddur adili sé med vidurkennd starfs- og rekstrarleyfi. Fra og med
arinu 2021 hefur sjédurinn aftur @ moéti einnig fengid gdogn um méttekid magn og endanlega
radstofun fra radstofunaradilum i tilteknum voruflokkum, p.e. hjélbardar, rathlédur og rafgeym-
ar, raf- og rafeindataekjaurgangur, oliuvorur, pappirs- og pappaumbudir sem og plastumbudir
og heyrulluplast. A3 ségn Urvinnslusjods purfa innlendir radstdfunaradilar fyrir raf- og rafeinda-
teeki ad baeta upplysingagjof til sj6édsins vardandi endanlega radstéfun en su upplysingagjof
hefur ekki verid naegjanleg ad mati sjodsins. Stér hluti spilliefna fer i férgun innanlands og feer
sjodurinn upplysingar um magn moéttekid og endanlega radstofun.

A3 mati Rikisendurskodunar er naudsynlegt ad Urvinnslusjédur kalli ni pegar
eftir gognum fra radstoéfunaradilum um medhondlun og endanlega radstofun
urgangs. Gera parf krofur um ad peim gognum fylgi videigandi vottun eda
sambeerileg stadfesting pridja adila. Med pvi er unnt ad draga ur likum a ad
urgangur endi hja radstofunaradila sem ekki nytir réttan farveg vid endanlega
arvinnslu. Pa parf ad birta med skyrari heetti hvada gégnum skuli skila vegna
utgreidslu endurgjalds og tryggja samraemi milli peirra adila sem eiga i sam-
skiptum vid sjodinn. Mikilvaegt er ad auka areidanleika og traust almennings a
bvi ad urgangur sé medhondladur i samreemi vid krofur. Koma parf a fot innra
eftirliti { Urvinnslusjédi sem fylgist med pvi ad rétt verklag sé vidhaft.

Mikilveegt er ad Urvinnslusjédur fai areidanlegar upplysingar fra radstéfunaradila um hvad
verdur um Urganginn svo tryggt sé ad rétt endurgjald sé greitt vegna hans. A3 sogn sjodsins
er unnid ad pvi i samstarfi vid radstéfunaradila ad fa sem nakvaemastar upplysingar. Pa hefur
Evrépusambandid aukid krofur um Urgangstolfreedi sem mun einnig na til peirra radstofunar-
adila sem islenskir pjonustuadilar skipta vid. | nylegum lagabreytingum fra 2021 voru jafnframt
sett inn akvaedi sem aetlad er ad tryggja ad Urvinnslusjédur fai fullnaegjandi gégn i hendur sem
syni fram a endanleg afdrif Urgangs og hver umhverfisahrif radstéfunarleida séu.

A8 s6gn Urvinnslusjéds er nd unnid ad uppfeerslu skilmala sem taka m.a. & rekjanleika sem
radstofunaradilum verdur gert skylt ad uppfylla og eiga peir m.a. ad tryggja rétta medhondlun
Urgangsins og stadfestingu & endanlegri radstofun. Akvedid hefur verid ad sjodurinn geri
sérstaka samninga vid radstofunaradila par sem fram kemur hvada upplysingum peim er skylt
a0 skila um radstofun pess Urgangs sem pjonustuadilar senda til peirra. Pannig mun hann fa
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upplysingar beint fra radstofunaradila um radstéfun og getur borid saman vid peer upplysingar
sem pjonustuadilar veita. | tengslum vid pa vinnu hefur Urvinnslusjédur att i beinum
samskiptum vid stéra midlara i Evrépu sem taka vid endurvinnsluefni fra islenskum
pjonustuadilum. Pa hefur sjodurinn fengid upplysingar fra skilakerfum i Evropu um peer
radstafanir sem pau hafa gripid til med pad ad markmidi ad auka rekjanleika pess Urgangs sem
sendur er til radstofunar.

Vert er ad hafa i huga ad erfitt getur verid ad sannreyna endanlega radstéfun argangs med
nakveemum heetti. Vid radstofun er horft til pess ad i Urgangi felist akvedin verdmeeti og vid
endurnotkun og endurvinnslu sé i raun um samskipti & vidskiptalegum grunni ad reeda. Magn
Urgangs & islandi er liti® midad vid fjslmennari riki og pvi er pad oft reyndin ad akvednum
urgangsflokkum er safnad upp a moéttokustad par til Urgangurinn er fluttur afram til radstof-
unar. Hjolbordum og raftaekjum er t.d. safnad i heilan gdm adur en hann er sendur i stad pess
ad senda gaminn af stad halftoman. petta pydir ad téluverdur timi getur lidid fra pvi drgangi er
safnad og par til endanleg radstéfun er um gard gengin.

Endanleg radstdfun drgangs i akvednum flokkum fer oft fram i sérhaefdum endurvinnslufyrir-
teekjum erlendis. Par getur hann blandast Urgangi fra 68rum I6ndum i vinnsluferlinu, enda oft
naudsynlegt ad fyrir liggi akvedid magn til ad hagkveemt sé ad keyra vinnsluferli, s.s. flokkun
eda pvott. Ad loknu vinnsluferlinu getur verid snuid ad greina endanlega hvad vard um islenska
hluta viskomandi Urgangsflokks og pa jafnframt ad skyra med mikilli nakveemni hver endanleg
radstofun Urgangsins vard.

Naudsynlegt er ad Urvinnslusjodur komi & fot skilvirkum leidum til ad sannreyna
raunveruleg afdrif irgangs hja radstéfunaradilum og studli pannig ad pvi ad sett
markmid naist og ad tolfraedi malaflokksins verdi areidanlegri en nu er.

2.3  Radstofun ekki i samraemi vid samninga

Blandadar plastumbudir er safnflokkur sem inniheldur sj6 undirflokka sem endurunnir eru med
Olikum haetti. Steerstur hluti er fluttur dr landi par sem sérhaefd fyrirtaeki taka vid og flokka eftir
undirflokkum en hreinleiki getur veri® mismunandi eftir uppruna og medhondlun Urgangs a
fyrri stigum. Alla jafna pykir pad gédur arangur ef 60-70% pessa Urgangs er sannarlega endur-
unninn. Pad sem eftir stendur fer jafnan til brennslu med orkuvinnslu.

| oktober 2020 héfst umfjollun um endurvinnslu blandadra plastumbuda fra islandi { innlendum
fislmidlum. i ljos hafdi komid ad plastirgangur sem sendur var til endurvinnsluadila i Svipj6d
hafdi endad i vorugeymslum og ekki verid endurunninn eda endurnyttur likt og upplysingar
radstofunaradila gafu til kynna og greitt hafdi verid fyrir. Pess i stad hafdi radstéfunaradilinn
Swerec framselt pad til fyrirtaekis sem hugdist endurnyta plastid i oliu. Ekkert vard po ur peim
acetlunum pvi fyrirtaekid missti starfsleyfi sitt og aldrei vard af fyrirhugadri radstofun.

Vi birtingu fyrstu frétta hafdi Urvinnslusjédur samband vid Swerec og 6skadi skyringa. Kallad
var eftir starfsleyfi fyrirtaekisins og fékk sjédurinn gégn um ad fyrirteeki® hefdi stadist Uttekt
byskra stjornvalda. Malid var kynnt stjorn Urvinnslusjéds en frekari eftirfylgni atti sér ekki stad
4 peim tima. Samkvaemt upplysingum fra Urvinnslusjédi hofst pé endurskodun verkferla um
sampykkt radstéfunaradila og vinna vid endurskodun skilmala i kjolfarid. Markmid med hvoru
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tveggja var ad tryggja Urvinnslusjodi itarlegri upplysingar um endanlega radstéfun trgangs
adur en greidslur veeru inntar af hendi.

Samkvaemt Urvinnslusjédi var strax arid 2020 farid i umfangsmikla endurskodun
a tolfraedi vegna endurvinnslu plastdrgangs i samvinnu vid paverandi umhverfis-
og audlindaraduneyti og Umhverfisstofnun. Leiddi su yfirferd til almennra leid-
réttinga & upplysingum um radstéfun plasturgangs hja ollum radstofunaradilum.

i desember 2021 héfst fiolmidlaumfjollun um plastirganginn & ny. Ekki lék vafi & ad hluti pess
plasts sem ennpé var i geymslum i Svipjod veeri fra islandi. | kjolfarid fundudu fulltrdar
Urvinnslusjéds med framkvaemdastjérum peirra pjénustuadila sem sendu plastid til Svipjédar,
sem og framkveemdastjora Swerec. Formlegt bréf var sent til Swerec og pess krafist ad fyrir-
teeki® myndi an tafar beita sér fyrir pvi ad islenska plasti® fengi pa medhondlun sem samid var
um i upphafi.

i lok jandar 2022 féru fulltrdar fra Urvinnslusjodi, Terra umhverfispjonustu og islenska gama-
félaginu i vettvangsuttekt hja fyrirteekinu sem atti upphaflega ad sja um radstofun drgangsins.
Med i for voru fulltrdar fra Swerec, flutningafyrirtaekinu JRAB sem sa um flutning fra Swerec a
sinum tima og umhverfisfulltrar viskomandi sveitarfélags, p.e. Kalmar i Svipjéd. I fyrirliggjandi
samantekt Uttektaradila kemur fram ad plastirgangur sem var geymdur i vérugeymslunum
hefdi fari® i gegnum flokkunarvélar Swerec og verid tekinn saman i flokka og baggadur.
Plasturgangurinn veeri ekki eingdngu islenskur heldur blandadur plasti sem fyrirteeki® hafdi
tekid & moti fra 68rum. A8 sogn Uttektaradila var plast fra islandi i miklum minnihluta en
omogulegt var ad aeetla hlutfall pess med fullri nakvaemni.

Upplysingum sem Rikisendurskodun hefur fengid ber ekki saman um hve miki® magn er um
ad raeda, hve stor hluti pess er islenskur, né hvort og pa hvada medhondlun vidkomandi
urgangur hefur fengid til pessa. Fyrir liggur ad umtalsvert magn plasts er ad finna i véruhusinu
i Paryd sem ekki hefur fengid videigandi medhondlun.

i tengslum vid vettvangsuttektina i jandar 2022 fundadi fulltrdi Urvinnslusjéds asamt 68rum
uttektaradilum med umhverfisyfirvéldum sveitarfélagsins. Par var, ad ségn uttektaradila, upp-
lyst ad hreinsun svaedisins og medhondlun pess plastirgangs sem par veeri geymdur veeri i
farvegi hja sveitarfélaginu. Erfidlega gengi pé ad na i forsvarsmenn pess fyrirtaekis sem a
rganginn. A medan slikt vaeri geeti sveitarfélagid ekki sent plastid i brennslu &n pess ad skapa
sér mogulega skadabdtaskyldu gagnvart fyrirtaekinu. A fundinum kom fram a8 fulltriar sveitar-
félagsins teldu ad pau islensku fyrirtaeki sem sent héfdu plastirgang til Svipjodar heféu fylgt
reglum sem um slik vidskipti gilda.

Samkvaemt upplysingum fra umhverfis-, orku- og loftlagsraduneyti hefur raduneytid brugdist
vi® framangreindu mali med pvi ad 6ska nanari upplysinga og auka skyldur Urvinnslusjéds, m.a.
med breytingum & [6gum, til ad tryggja ad fullnaegjandi gdgn vardandi radstdéfun drgangs liggi
fyrir adur en greidslur eru inntar af hendi. Veentir raduneytid pess ad umreeddar breytingar
dragi Ur likum a pvi ad sambeerileg tilvik komi upp i framtidinni.

pott medhondlun og radstoéfun drgangs fari ad jafnadi eftir peim leidum sem akvednar hafa
veri® og samid um geta komid upp fravik, sbr. framangreint, par sem Urgangur dagar uppi og
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ekki er fyllilega ljost hver ber abyrgd a ad koma honum til videigandi medferdar og bera af pvi
kostnad. Sambeaerilegt mal kom upp hérlendis pegar PM endurvinnsla var tekid til gjaldprota-
skipta i arslok 2014. Fyrirtaekid hafdi m.a. tekid a moéti heyrulluplasti og var sampykkt sem rad-
stofunaradili hja Urvinnslusjédi. begar PM endurvinnsla haetti starfsemi voru birgdir af 6med-
hondludum urgangi fra heyralluplasti sem ekki var buid ad endurvinna. pPjonustuadilar h6fdu
hins vegar fengid greitt fyrir pad fra Urvinnslusjédi. Medan PM endurvinnsla starfadi leigdi fyrir-
teekid starfsadstodu hja islenska gamafélaginu. Vid gjaldprotid dagadi Grgangurinn uppi & 168
bess, pratt fyrir ad vera félaginu i raun évidkomandi. islenska gamafélagid leitadi til Urvinnslu-
sjods svo ad koma maetti plastirganginum til endanlegrar radstofunar. Var pvi erindi hafnad.

Rikisendurskodun telur brynt ad koma a fot betra eftirliti med endanlegum afdrifum Urgangs
og draga pannig ur likum a ad upp komi alvarleg fravik. Einnig er mikilveegt ad fyrir liggi i hvada
ferli skuli visa peim fravikum sem upp geta komid, likt og lyst er hér framar. Fravik vid
medhdndlun og radstofun urgangs vekja jafnframt spurningar um hversu langt framleidenda-
abyrgd naer og hvort skyra purfi pad nanar.

Ad mati Rikisendurskodunar parf ad meta hvada fyrirkomulag hentar best til ad
tryggja framleidendaabyrgd hérlendis og skoda kosti og galla pess ad faera pad
neer pvi sem gert er i nagrannaléndunum, m.a. i ljési pess hvort fyrirkomulagi®
eins og pad er hér a landi feli i sér rikari skyldur fyrir islenska riki®. Mikilveegt er
ad tilnefningar fulltrda til setu i stjorn Urvinnslusjods endurspegli a8komu og
abyrgd peirra 6liku adila sem koma ad medhondlun urgangs og peim verkefnum
sem felast i ad uppfylla framleidendaabyrgd og framlengda framleidenda-
abyrgd.
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3 Markmid og arangur

i logum og reglugerdum um medhéndlun Grgangs ma finna markmi® sem sett hafa verid um
sofnun og endurvinnslu eda endurnytingu Urgangs. Um er ad reeda lagmarksmarkmid sem ber
ad na. beir voruflokkar sem hafa skilgreind markmid og Urvinnslusjédur ber abyrgd & ad séu
uppfyllt eru eftirfarandi:

RS
& B

¥

UmbUdir Gr Rafhlédur,

poppa,oeppirog | atsemarenn | Lo | Ve omn
plasti blasyrurafgeymar

Ekki hafa verid sett toluleg markmid um adra voruflokka sem Urvinnslugjald er lagt &, en pa
gilda almenn akvaedi um medhondlun Urgangs og pa forgangsrodun sem 16gd skal til grund-
vallar vid hana. Samkveemt 8. gr. laga nr. 162/2002 um urvinnslugjald er heimilt ad semja vi®
Urvinnslusjod um radstafanir til ad tryggja drvinnslu Grgangs vegna svartoliu og veidarfaera Gr
gerviefnum og eru pessir voruflokkar pa undanpegnir gjaldtdku. Innflytjendur bera i slikum
tilvikum sjalfir abyrgd a ad na endurvinnslumarkmidum og standa undir kostnadi vi® endur-
vinnslu og férgun en stjérn Urvinnslusjéds og umhverfis-, orku og loftlagsradherra skulu stad-
festa samningana. Tveir samningar eru i gildi pessu tengdu. Annars vegar vid Oliudreifingu ehf.
og Skeljung hf., um s6fnun og férgun Urgangsoliu og hins vegar vid Samtok fyrirtaekja i sjavar-
Utvegi um medhondlun veidarfaeradrgangs ur plastefnum (sja nanar i kéflum 3.5.1 og 3.6).

Allir pjénustu- og radstofunaradilar eru skyldugir til ad halda skyrslur um medhéndlun og rad-
stéfun drgangs samkvaemt skilmalum Urvinnslusjéds. beim gégnum er skilad til sjédsins og eru
pau annars vegar grundvollur ad greidslu endurgjalda fra sjodnum en hins vegar er peim skilad
til Umhverfisstofnunar sem vinnur upp Ur peim toélfreedi um magn, uppruna og radstoéfun
urgangs, baedi eftir sveitarfélogum og fyrir landid allt. Jafnframt tekur stofnunin saman upplys-
ingar um hvernig island stendur gagnvart télulegum markmidum sem skilgreind eru innan
malaflokksins. Upplysingarnar eru birtar a vef Umhverfisstofnunar og sendar med skyrslum til
Hagstofunnar og evrépskra stofnana.
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Til a8 fjalla um markmid og arangur Urvinnslusjéds nytti Rikisendurskodun sér tolulegar upp-
lysingar sem birst hafa i arsskyrslum sjodsins og fékk einnig upplysingar fra Umhverfisstofnun
par sem vid atti. Vid gerd pessarar skyrslu komu fram itrekadar abendingar um ad geedi og
areidanleiki talna sem notadar eru sem grunnur ad Urgangstélfraedi islands séu éfullnaegjandi.
Daemi eru um ad leidrétta purfi Urgangstolfraedi afturvirkt. Pannig voru télur um med&hondlun
plastirgangs vegna arsins 2019 leidréttar hja Umhverfisstofnun vegna abendinga. Télur um

i stefnu umhverfis- og audlindaradherra i Grgangsmalum (jani 2021) kemur fram
ad visbendingar séu um ad fyrirliggjandi gogn gefi ekki naegjanlegar upplysingar
um skiptingu urgangs milli sveitarfélaga. Upprunaskraning urgangs sé ekki
naegjanlega géd og gaedi gagnanna pannig ad télur um endurvinnslu séu
6nakveemar. Urgangur sem sendur er til endurvinnslustédvar sé allur talinn
endurunninn pétt vitad sé ad i honum séu 6hreinindi eda adskotahlutir sem falla
ut vid frekari medhondlun. Umhverfisstofnun hefur sett af stad verkefni til ad
auka areidanleika talna um Urgang og radstoéfun hans og fékk radgjof fra KPMG
til verksins. Nidurstodur og moguleikar til Urbota voru kynntar i desember 2021.

medhondlun raf- og rafeindateekjadrgangs eru einnig 6fullkomnar og parf ad baeta ur.

3.1

Reglugerd nr. 609/1996 um medferd umbuda og umbudaurgangs meelir fyrir um markmid sem
sett eru vardandi endurnytingu og endurvinnslu umbudaurgangs. Par kemur fram ad endur-
vinnsluhlutfall pappa- og pappirsumbuida, p.e. um hversu mikid er
endurunnid sem hlutfall af pvi magni sem sett var & markad, skuli vera
60% og plastumbuda 22,5%. Er par eingdngu tekid mid af plasti sem er

Po tolfreedi um Urgangsmal sé ekki andlag pessarar uttektar telur Rikisendur-
skodun mikilveegt ad 16gd verdi aukin ahersla & geedi og areidanleika gagna og
tolfreedi um Urgang. Ad pvi er raunar stefnt i fyrirliggjandi stefnu i Urgangs-
malum. Samraema parf upplysingar milli peirra adila sem fara med urgangsmal
og sannreyna eins og kostur er. Naudsynlegt er ad radast i Urbaetur i pessum
efnum sem fyrst.

Markmid um

60%

endurvinnslu

pappa- og
pappirsumbuda

Umbudir ar pappa, pappir og plasti

endurunnid i plast.

og pappir hefur pvi veri® nad sidastlidin fimm ar.
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Samkvaemt upplysingum fra Urvinnslusjodi var ollum pappa- og
pappirsumbddum sem safnad var radstafad til endurvinnslu og hefur
endurvinnsluhlutfall verid & bilinu 80-90% undanfarin &r. A &rinu 2020
var u.p.b. jafn miklu af pappaumbudum radstafad til endurvinnslu og sett var & markad pad ar
og endurvinnsluhlutfallid pvi naleegt 100%. Markmidi um 60% endurvinnsluhlutfall fyrir pappa


http://umhverfisstofnun.is/graent-samfelag/urgangsmal/umhverfisvisar-og-tolfraedi/baett-urgangstolfraedi/

Endurvinnsluhlutfall pappa og pappirs 2016-20
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Tonn a ari 2016
Sett 4 markad: 19.429
Til endurvinnslu:  16.140

|
2017
20.473
17.676

20.867
18.958

2019 2020
21.026 19.471
18.334 19.377

Heimild: Urvinnslusjodur

Alls fengu 18 pjonustuadilar greitt endurgjald vegna pappaumbuda & arunum 2016-20 og
namu heildargreidslur rimlega 1,5 ma.kr. | téflu 3.1 ma sja yfirlit um pé tiu adila sem fengu
mest greitt a timabilinu en greidslur til peirra voru yfir 95% af heildargreidsium.

Tafla 3.1

islenska gamafélagid ehf.
SORPA bs.

Terra Umhverfispjonusta hf.
Gamapjonustan hf.
Gamapjonusta Nordurlands ehf.
Terra Nordurland ehf.
Kubbur ehf.

Flokka ehf.

Gamapjonusta Vestfjarda ehf.
Sjonarras ehf.

Adrir

Heildargreidslur

2016

69,7
56,4
65,8
14,2
7,1
3,1
2,8
2,7
6,1
227,9

2017

76,8
56,2
75,2
16,8
32
2,7
29
2,3
3,7
239,8

2018

1129
67,3
104,8
19,7
2,5
39

0,7
311,8

Greitt endurgjald vegna pappa- og pappirsumbuda (m.kr.)

2019 2020 Samtals
105,7 181,4 546,5
69,0 92,8 341,7
109,4 160,3 269,7
- - 245,8

- - 50,7
19,6 28,5 48,1
2,8 4,2 19,8
3,5 4,2 17,4

- - 5,7

- - 5,0

0,8 0,5 11,8
310,8 471,9 1.562,2

Heimild: Urvinnslusjédur
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Endurvinnsla a plasti er toluvert floknari en a pappa par sem plast er ekki jafn einsleitur flokkur.
Plasti er skipt upp i sjo flokka (sja mynd) sem hafa mismunandi eiginleika til endurvinnslu. Af
peim tegundum sem safnad er til efnisendurvinnslu & heimsvisu eru flokkar 1 (PET) og 2 (HDPE)
langoftast endurunnir og er endurvinnsluhlutfallid & bilinu 19-85% medan hlutfallid er ad ha-
marki um 20% i flokki 5 (PP) og 6 (PS).

Flokkar plasts

o D & &

S &y ¢

PET HDPE PVC LDPE PP S OTHER
\S Vi N “-o. S 2 @
Gosfléskur, Sjampo- Matarfilma, Innkaupa- Leikféng, Fraudplast, Nylon,

umbudir brusar, boluplast, pokar, plast- studarar & geisladiska- trefjagler,
fyrir greenmetis- plasthidun umbudir a bila, hylki, heil- maispokar,
mataroliur pokar { a virum gosflosku- hisgdgn brigdistaeki allt annad
og orbylgju- verslunum kippum, (bakkar, plast sem
hitada rétti kippuplast synaglés ofl) | ekki fellur i
flokka 1-6

Heimild: www.efla.is/blogg/samfelagid/um-endurvinnslu-plasts-og-askoranir-i-medhondlun

A islandi falla eingdngu plastumbudir og heyrilluplast undir I6g um
drvinnslugjald en tilteknar einnota plastvorur koma til med ad falla par
undir fra og med 1. jandar 2023. Pegar litid er a plastumbudir sem bera
urvinnslugjald, p.e. allar umbudir utan skilagjaldsskyldra plastumbuda,
ma sja ad endurvinnsluhlutfalli® hefur verid i kringum 20% sidastlidin
fimm ar. Séu skilagjaldsskyldar umbudir teknar med vid utreikning mark-
mida er hlutfallid toluvert heerra eda i kringum 30%. Heildarmarkmidum
um endurvinnslu plastsumbuda eins og reglugerdir skilgreina hér a landi
hefur pvi verid nad.

Markmid um

22,5%

endurvinnslu
plastumbida
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http://www.efla.is/blogg/samfelagid/um-endurvinnslu-plasts-og-askoranir-i-medhondlun

Endurvinnsluhlutfall plastumbuda og
heyrulluplasts 2016-20*

*plastumbidir og heyrulluplast sem bera trvinnslugjald auk drykkjarvéruumbiada med skilagjaldi

82 289% 220% 293% | 242% 320%

= b > N > N 4
? 9 9 ? 9

Tonnaari 2016 2017 2018 2019 2020

Sett 4 markad: 15.443 16.050 16.771 17.492 14.445
par af med skilagjaldi  1.912 2.047 1.961 1.866 1.597
Endurunnid; 4.465 3.687 4910 4.239 4.625

par af med skilagjaldi  1.592 1.692 1.625 1.625 1.625

Heimild: Urvinnslusjédur

A arunum 2016-20 fengu 19 pjénustuadilar greitt endurgjald fra Urvinnslusjodi vegna plast-
umbuda og namu greidslur rimlega 650 m.kr. samtals. Greidslur vegna heyrulluplasts runnu til
18 adila og namu samtals 575 m.kr. Yfirlit um pa tiu adila sem fengu haest endurgjéld i hvorum
flokki fyrir sig i toflum sem og heildargreidslur hvers ars ma sja i téflum 3.2 og 3.3.

Tafla 3.2 Greidd endurgjold vegna plastumbuda (m.kr.)

2016 2017 2018 2019 2020 Samtals

SORPA bs. 7,8 82 136,8 51,4 46,2 250,4
Terra umhverfispjénusta hf. - - - 61 40,9 101,9
islenska gamafélagid ehf. 22,9 7,8 21,6 20,3 27,6 100,2
Gamapjonusta Nordurlands ehf. 31,2 5.1 383 - - 74,6
Gamapjoénustan hf. 34,1 10,0 13,8 - - 57.9
Terra Nordurland ehf. - - - 25,7 26,6 52,3
Flokka ehf. 1,5 0,2 1,4 1,3 1,2 5,6
Gamapjoénusta Vestfjarda ehf. 2,9 1,7 - - - 4,6
Sjonaras ehf. 1,7 - - - - 1,7
Gamapjonusta Vesturlands ehf. 04 0,8 - - - 1,2
Adrir 14 0,6 0,6 0,1 0,5 3,2
Heildargreidslur 103,9 34,4 212,5 159,8 143,0 653,6

Heimild: Urvinnslusjédur
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Tafla 3.3 Greidd endurgjold vegna heyrulluplasts (m.kr.)

2016 2017 2018 2019 2020 Samtals

islenska gamafélagid ehf. 21,3 17,2 48,9 31,2 38,7 157,3
Gamapjoénustan hf. 29,9 14,1 429 - - 86,9
Flokka ehf. 15,0 11,2 12,7 16,5 15,2 70,6
Pure North Recycling ehf. - - - 7.6 45,8 53,4
Terra umhverfispjénusta hf. - - - 27,2 24,6 51,8
Gamastddin ehf. 14,4 11,1 20,2 3,1 19 50,7
Terra Nordurland ehf. - - - 24,5 16,8 41,3
Gamapjonusta Nordurlands ehf. 14,3 12,1 8,5 - - 34,9
Gamapjonusta Vesturlands ehf. 2,7 74 - - - 10,1
Sorphreinsun Vilhelms Hardarsonar ehf. 29 2,4 - - - 5.3
Adrir 6,9 5.1 0,7 0,5 0,2 13,4
Heildargreidslur 107,4 80,6 1339 1106 143,2 575,7

Heimild: Urvinnslusjédur

3.2 Rafhl6dur og rafgeymar

i reglugerd nr. 1020/2011 um rafhlédur og rafgeyma er kvedid & um ad
Urvinnslusjodur nai ad lagmarki 65% sofnunarhlutfalli feeranlegra raf-
hlada og rafgeyma eigi sidar en 26. september 2020. Séfnunarhlutfall
hvers ars er hlutfall af pvi magni sem safnad er a arinu deilt med medal- 65%
magni sem sett var a markad a arinu og neestu tveimur arum paraundan. = sgfnunarhlutfall
A arinu 2020 var soéfnunarhlutfall rafhladna og rafgeyma um 77% sam-

kvaemt upplysingum fra Urvinnslusjédi. Arangurinn er fyrst og fremst til kominn vegna arangurs
i sofnun a rafgeymum sem var 82% a arinu 2020 en minni arangur hefur nadst i séfnun
rafhladna.

Markmid um

Sofnunarhlutfall rafhladna og rafgeyma

2016-20
77%

71%

69%

— ) | s8%  62% >
-”

Y 9 Y y 9

Sundurlidun 2016 2017 2018 2019 2020
Rafhlédur:  31% 47% 33% 37% 40%
Rafgeymar:  60% 64% 73% 74% 82%

Heimild: Urvinnslusjédur og Umhverfisstofnun
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Alls hafa niu pjénustuadilar fengid samtals 223 m.kr. endurgjald fra Urvinnslusjédi vegna med-
hondlunar a rafhl6dum og rafgeymum a timabilinu 2016-20. Sja ma yfirlit um pa i téflu 3.4.

Tafla 3.4 Greitt endurgjald vegna rafgeyma og rafhladna 2016-20 (m. kr.)

2016 2017 2018 2019 2020 Samtals

Terra efnaeyding hf. - - - 30,3 45,0 75,3
Efnamottakan hf. 19,5 17,7 20,9 - - 58,1
Efnaras ehf. 6,3 19,2 10,9 8,0 54 49,8
islenska gamafélagid ehf. 41 4,0 6,0 4,8 6,9 25,8
Hringras ehf. - - - 1,3 3,6 4,9
Gamapjonusta Nordurlands ehf. 1,2 1,0 1.1 - - 3,3
Flokka ehf. - 04 08 0,6 09 2,7
Terra Nordurland ehf. - - - 09 1,6 2,5
Kubbur ehf. - - - - 1.2 1,2
Heildargreidslur 31,1 42,3 39,7 45,9 64,6 223,6

Heimild: Urvinnslusjédur

3.3 Raf- og rafeindataeki
i reglugerd nr. 1061/2018 um raf- og rafeindataekjatirgang segir ad medhondla skuli allan raf-
og rafeindataekjalrgang sem safnad er. Sett eru fram markmid um lag-

markssofnun sem byggir & medalpyngd peirra teekja sem sett voru a Markmidé um
markad prju undangengin ar. Fram til loka ars 2018 var markmidid ad
sofnunarhlutfall skyldi vera ad lagmarki 45% en fra arsbyrjun 2019 hefur 65%

bad verid ad lagmarki 65%. Reglugerdin kvedur jafnframt & um endur-
nytingarmarkmi®d sem eru mismunandi eftir flokkum rafteekja. Ekki hefur
tekist ad na tilsettu s6fnunarhlutfalli fyrir raf- og rafeindataeki undanfarin
fimm ar en hlutfallid hefur verid i kringum 40%.

sofnunarhlutfall

Urvinnslusjodur hefur sett markmid um ad auka séfnun raf- og rafeindataekja, m.a. med aukinni
fraedslu til almennings um ad henda ekki litlum raftaekjum og perum i almennt heimilissorp.
Toluvert atak parf til ad na séfnunarhlutfalli upp i 65% en dnnur 16nd i Evropu hafa einnig att i
erfidleikum med ad na pessum markmidum.
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Sofnunarhlutfall raf- og rafeindateekja 2016-20*

— 43% 43% 38% 36% 35%

o= DD D D D
4 9 4 4 4

Tonnaari 2016 2017 2018 2019 2020
Sett d markad: 13.171 14.852 14.879 13.497 13.030
Safnad: 4.389 5.275 4.901 4.975 5.160

* Séfnunarhlutfall byggir @ medalpyngd peirra tekja sem sett voru @ markad prji undangengin dr

Heimild: Urvinnslusjédur og Umhverfisstofnun

Endurnytingar- og endurvinnsluhlutfall raftaekja reiknast Ut fra peim taekjum sem safnast &
hverju ari. Enn eru télur um endurnytingu og endurvinnslu birtar med fyrirvara af halfu
Urvinnslusjéds par sem upplysingar fra pjonustuadilum hafa ekki verid fullnaegjandi. Vinna parf
ad pvi ad beeta upplysingagjof pjénustuadila vegna raftaekja ad ségn Urvinnslusjéds. Stefnt er
ad pvi ad sjodurinn geri auknar kréfur til gagnaskila pjonustuadila vardandi endurnytingu og
endurvinnslu raftaekja og med pvi muni upplysingagjof batna. Nidurstddur arsins 2020 ma sja
i toflu 3.5.

Tafla 3.5 Endurnytingar og endurvinnsluhlutfall raftekja arid 2020

Flokkur raftaekja Endurnyting Endurnyting Endurvinnsla Endurvinnsla
markmid raun* markmid raun*

Keelitaeki 85% 85% 80% 39%

Skjair 80% 75% 70% 56%

Perur = 67% 80% 0%

Stor teeki 85% 92% 80% 65%

Litil teeki 75% 119%** 55% 90%

Litil UT teeki 75% 117%** 55% 82%

*Tolur birtar med fyrirvara

** Daemi eru um ad tolur um endurvinnslu/endurnytingu fari yfir 100%. Pa hafa komid til medhondlunar vorur fra
fyrri &rum. Pannig verdur magn til endurvinnslu/endurnytingar meira en pad magn sem for & markad arié 2020 og
hlutfallid fer pannig yfir 100%.

Heimild: Urvinnslusjédur

Samkveemt télum til bradabirgda hafa markmi® um endurvinnslu og endurnytingu rafteekja
nadst i premur flokkum en téluvert atak parf ad gera til ad na sama arangri fyrir hina prja. pa
vekur pad athygli ad enn sem komid er hafa engar endurvinnsluleidir verid skradar fyrir perur.
Vinna parf ad pvi ad baeta ur pessu.
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Alls fengu 19 pjonustuadilar samtals 1,2 ma.kr. i endurgjald fra Urvinnslusjédi & &runum 2016
20 vegna raf- og rafeindataekja. Sja ma yfirlit um pa tiu sem fengu mest greitt i toflu 3.6.

Tafla 3.6 Greitt endurgjald vegna raf- og rafeindateekja (m.kr.)

2016 2017 2018 2019 2020 Samtals

Efnarés ehf. 68,1 102,7 102,9 854 96,7 455,8
Efnamottakan hf. 93,1 88,0 77,3 - - 258,4
Terra efnaeyding hf. - - - 115,2 105,7 220,9
islenska gamafélagid ehf. 74 18,8 33,7 43,5 42,9 146,3
Gamapjonusta Nordurlands ehf. 12,0 18,8 15,9 - - 46,7
Terra Nordurland ehf. - - - 13,3 20,3 33,6
Flokka ehf. - 1,9 2.3 2,5 3,1 9,8
Gamapjoénustan hf. - - 74 - - 7.4
Terra Umhverfispjonusta hf. - - - 4,4 2.2 6,6
Gamapjonusta Vestfjarda ehf. 1,7 32 - - - 4,9
Adrir 3.2 33 - - 3,0 9,5
Heildargreidslur 185,5 236,7 239,5 264,3 273,9 1.199,9

Heimild: Urvinnslusjédur

3.4 Ur sér gengin 6kutaeki
i reglugerd 737/2004 um medhondlun Grgangs kemur fram ad endurnotkun og endurnyting
ur sér genginna 6kutaekja skuli vera ad lagmarki 95% fra og med 1. jandar
2015. A sama tima skuli endurnotkun og endurvinnsla vera ad lagmarki
o 85% af medalpyngd 6kutaekis. Umhverfisstofnun ber abyrgd a ad safna
95 /O upplysingum um endurvinnslu og endurnytingu Ur sér genginna oku-
endurnotkunar/ = taekja. Mynd 3.7 synir préun i fjdlda gjaldskyldra Skuteekja timabilid
endurnytingar- = 2016-20, arangur séfnunar og fjolda 6kuteekja sem hefur verid radstafad

hlutfall til endurvinnslu og Urvinnslusjédur greitt skilagjald fyrir.

Markmid um
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Mynd 3.7 Fjoldi gjaldskyldra 6kutaekja og afskradra til drvinnslu

300 14

o N » O ©®

2016 2017 2018 2019 2020
= Gjaldskyld okuteeki (pus. stk.) ===Afskrad okutaeki til drvinnslu (pus. stk.)

Heimild: Urvinnslusjédur

Gjold Urvinnslusjods tengd kutaekjum eru annars vegar skilagjald, sem sidasti eigandi dku-
teekis faer pegar pad hefur verid afskrad hja Samgoéngustofu, og hins vegar endurgjald sem
greitt er til pjonustuadila sem sja um mottoku, hreinsun og flutning dkutaekjanna. Fjarsysla
rikisins sér alfarid um greidslu skilagjalds en Urvinnslusjédur greidir fast endurgjald fyrir hvert
afskrad okutaeki og skiptist pad i sofnunarstédvargjald (750 kr.), mottokustodvargjald (3.500
kr.) og hreinsunargjald (6.300 kr.). Ofan a pad fa pjonustuadilar greitt flutningsgjald, mishatt
eftir landsveedum.

Urvinnslusjédur faer upplysingar fra Fjarsyslunni um Gtgreidslu skilagjalds og
sendir til Samgdngustofu sem keyrir saman vid sin gogn. Ur verdur skyrsla med
upplysingum um hvada pjénustuadili tok & méti hvada dkutaeki. Urvinnslusjédur
greidir Samgongustofu umsyslugjald (850 kr.) a hvert okuteeki sem er afskrad.

Vid greidslu & fostu endurgjaldi stydst Urvinnslusjédur vid skyrslu fra Samgéngu-
stofu. Ekki er byggt a gégnum pjonustuadila i pvi sambandi. Med pvi maéti er
tryggt ad einungis er greitt endurgjald einu sinni fyrir hvert 6kutaeki.

Sveitarfélog gera samninga vid pjonustuadila um séfnun, moéttdku og hreinsun 6kutaekja.
Urvinnslusjédur greidir peim sama endurgjald og lyst er hér ad framan og sja sveitarfélogin
sjalf um ad gera upp vid pjonustuadilana.

A timabilinu 2016-20 namu greidslur Urvinnslusjods vegna dkutaekja um 1,4 ma.kr. bar af 1
ma.kr. vegna skilagjalds og rdmar 400 m.kr. vegna endurgjalda til pjonustuadila. Sja ma yfirlit
um skilagjaldid og pa niu adila sem fengu haestu greidslur vegna okuteekja i toflu 3.8.
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Tafla 3.8 Greitt endurgjald vegna ur sér genginna 6kutaekja (m.kr.)

2016 2017 2018 2019 2020 Samtals
Skilagjald 131,6 190,9 2287 233,5 219,7 1.004,4
Vaka hf., bjorgunarfélag 11,4 15,8 17,5 26,2 21,9 92,8
Fura ehf. 7.4 14,2 16,6 17,9 14,7 70,8
Hringras ehf. - - - 14,4 22,7 37.1
Frumherji hf. 3,0 4,2 49 49 5.2 22,2
Netpartar ehf. 0,5 4,0 2,5 8,5 4,2 19,7
Eyjafjardarsveit 3,0 2,3 37 4,2 29 16,1
Hringras hf. 3.1 2,8 6,7 - - 12,6
Akraneskaupstadur 09 1,2 2,5 3,1 2,4 10,1
Adalskodun hf. 1.3 2,0 2,7 23 1,8 10,1
Adrir 11,9 17,8 21,0 26,5 34,3 111,5
Heildargreidslur 1741 255,2 306,8 341,5 329,8 1.407,4

Heimild: Urvinnslusjédur

3.5  Adrir voruflokkar

Urvinnslusjodur heldur sérstaklega utan um alla véruflokka med alégdum Grvinnslugjéldum
6had pvi hvort sett hafi verid markmid um séfnun og endurvinnslu/endurnytingu eda ekki. A
hverju ari birtir sjodurinn arsskyrslu par sem fram koma upplysingar um rekstur véruflokkanna
og upplysingar um s6fnun og radstdfun peirra. Nalgast ma pessar skyrslur & heimasidu sjodsins.
Rikisendurskodun visar til pessara skyrsina vardandi nanari upplysingar en telur rétt ad fjalla
serstaklega um oliuvorur og hjolbarda sem eru medal steerstu voruflokkana og sameiginlega
um malningu og dnnur spilliefni.

3.5.1 Oliuvorur

Urvinnslusjédur hefur gert pjénustusamning vid Oliudreifingu ehf. og Skeljung hf., um séfnun
og foérgun urgangsoliu sem fellur til hér a landi. Samkveemt honum greidir sjédurinn fyrir flutn-
ing og radstofun oliunnar. Pjonustuadilar skulu halda skra um magn og radstéfun og afhenda
Urvinnslusjédi stadfestingu & afhendingu til vidurkenndrar radstéfunar. Fram til mai 2019 var
einnig i gildi sérstakur samningur vid seljendur svartoliu sem sau um og greiddu fyrir rvinnslu
rgangsins og var hun pa undanpegin Grvinnslugjaldi. Fra peim tima hefur Urvinnslusjodur
greitt endurgjald fyrir svartoliu samkveemt verdskra sem adrir pjonustuadilar fa einnig greitt
eftir.

Heildarendurgjald fyrir rédstofun oliuvara nam um 812 m.kr. & d&runum 2016-20. | t6flu 3.9 ma
sja yfirlit um pa sem fengu greidslur a pessu timabili en pad voru alls atta adilar. Skeljungur og
Oliudreifing standa saman ad pjénustusamningi vid Urvinnslusjéd og tekur sa fyrrnefndi vi®
greidslum vegna hans.
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Tafla 3.9 Greidslur vegna flutnings og radstéfunar urgangsoliu (m. kr.)

2016 2017 2018 2019 2020 Samtals

Skeljungur hf. 1244 127,7 144,2 1244 173,6 694,3
Efnamottakan hf. 16,2 13,8 12,7 - - 42,7
islenska gamafélagid ehf. 1,2 04 15,4 7.3 9,0 33,3
Terra Efnaeyding hf. - - - 12,6 12,4 25,0
Efnaras ehf. 2.4 1,2 1,8 0,8 - 6,2
Gamapjonusta Nordurlands ehf. 1,7 09 19 - - 4,5
Terra Nordurland ehf. - - - 1,2 1,8 3,0
Flokka ehf. - 09 08 0,5 0,6 2,8
Heildargreidslur 1459 1449 1768 1468 197,4 811,8

Heimild: Urvinnslusjédur

Medhondlun argangsoliu 2016-20

ﬁ 64% | 65%  60% 579 @ 65%

DD D
P 9 ¢ 9 9

Tonnaari 2016 2017 2018 2019 2020

Magn radstafad: 3.602 3.708 4.249 3.890 4.051

Senttil 2.323 2.400 2.550 2.222 2.617
orkuvinnslu:

Heimild: Urvinnslusjédur

Algengasta radstofunarleid fyrir oliudrgang er endurnyting med orkuvinnslu. Um er ad reeda
annars vegar utflutning til oliuhreinsunarfyrirteekja i Evropu og hins vegar framleidslu Oliudreif-
ingar a eldsneyti Ur urgangsoliu sem er hreinsud og siud og sidar seld sem verksmidjuolia,
uppfylli hun skilyrdi Umhverfisstofnunar. Um 4.000 tonnum er safnad og komid til medhondl-
unar arlega samkvaemt upplysingum fra Urvinnslusjosi.
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3.5.2 Hjolbardar

Urvinnsla hjolbarda hefur verid i téluverdri proun undanfarin &r og unnid hefur verid ad pvi ad
auka hlutfall endurvinnslu. AlImennt gildir ad urdun hjélbarda er bénnud en reglugerd um uréun
urgangs heimilar p6 undanpagu vegna mjog stérra hjélbarda sem eru med pvermal meira en
1,4 m. Pa hefur veri® heimilt ad nyta hjélbarda sem stod og byggingarefni & urdunarstad. Haest
endurgjald er greitt fyrir endurvinnslu en minnst fyrir urdun med undanpagu.

Um 27.000 tonnum af hjélbordum hefur verid radstafad

4 arunum 2016-20. Endurvinnsla hefur aukist mikid og Holland

var a arinu 2020 megin radstofunarleidin samkvaemt er algengasti akvordunarstadur
upplysingum fra Urvinnslusjédi. A3 sama skapi hefur hjolbarda fra islandi til
nyting hjolbarda sem byggingarefni & urdunarstad farid endurvinnslu

Ur um 6.000 tonnum nidur i 385 tonn & timabilinu.

| febrbar 2022 akvad stjorn Urvinnslusjods ad haetta ad greida endurgjald vegna nytingar
hjolbarda sem stodefni a urdunarstédum i pvi skyni ad studla enn frekar ad endurvinnslu peirra.
Um leid haekkadi endurgjald tengt endurvinnslu vegna aukins kostnadar vid medhoéndlun og
flutning. NU er eingdngu greitt endurgjald vegna endurvinnslu, urdunar med undanpagu og
vegna forgunar med brennslu hja brennslustddinni Kélku.

Endurvinnsla hjélbarda 2016-20 92 3%
64% 7

@ 0% || 0% | 369% ,

y v 9 9 9

Tonnaari 2016 2017 2018 2019 2020

Alls radstafad: 4.431 6.099 5.706 5.773 5.203
Endurvinnsla: 0 0 2.108 3.693 4.801
Urdun/forgun:  4.431 6.099 3.598 2.080 402

Heimild: Urvinnslusjédur

Heildar endurgjald til alls sextan pjonustuadila vegna medhdndlunar a hjélbérdum var rimlega
1,5 makr. & arunum 2016-20. Sja ma yfirlit yfir pa tiu adila sem fengu haest endurgjold a
timabilinu i toflu 3.10.
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Tafla 3.10

Greitt endurgjald vegna hjolbarda 2016-20 (m.kr.)

2016 2017 2018 2019 2020 Samtals
Hringras hf. 139,9 1771 2234 - - 540,4
Hringras ehf. - - - 206,4 260,6 467,0
Fura ehf. 59,2 87,4 106,7 17,7 23,2 394,2
islenska gamafélagid ehf. 0,6 2,2 54 16,4 74,5 99,1
Flokka ehf. 1,1 08 038 6,6 7,6 16,9
GUummivinnslan ehf. 12,1 41 - - - 16,2
Gamapjoénustan hf. 0,5 0,5 3,5 - - 4,5
Terra umhverfispjénusta ehf. - - - 3,6 08 4,4
Efnamottakan hf. 1,6 - 1,2 - - 2,8
Gamapjonusta Vestfjarda ehf. 03 2,3 - - - 2,6
Adrir 14 1,7 - 0,8 3,8 7,7
Heildargreidslur 216,7 276,1 341,0 351,5 370,5 1.555,9

Heimild: Urvinnslusjédur
3.5.3 Malning og spilliefni

Hér ad framan hefur verid fjallad um staerstu urgangsflokkana sem falla undir 16g um drvinnslu-
gjald. Adrir eru minni umfangs. Um er ad reeda malningu, leysiefni, varnarefni, vorur i
ljésmyndaidnadi, prentliti, halogenerud efnasambond, kaelimidla, isésyanét og kvikasilfurvorur.
Flestum pessara efna sem er safnad er radstafad til eydingar/forgunar i brennslustodvum hér a
landi e®a erlendis. Heildarendurgjald fyrir pessa flokka & arunum 2016-20 var um 472 m.kr. Par
af var endurgjald vegna malningar um 276 m.kr. Sja ma yfirlit yfir greidslur til pjonustuadila eftir

malaflokkum a mynd 3.11.

Mynd 3.11  Endurgjold til fyrirteekja vegna malningar og annarra spilliefna 2016-20
Alls i pus.kr.
Efnamoéttakan hf. NN B 182.104
Terra Efnaeyding hf.  [INEEEEEE - I 155.540
{slenska gamafélagid ehf. | NN 70.936
Efnaras ehf. | NGV 50.198
Gamapjénusta Nordurlands ehf. [l 5.357
Terra Nordurland ehf. || 3.923
Flokka ehf. |} 3.602
Hringras ehf. 157
= 50.000 100.000 150.000 200.000
B Malning M Lifreen leysiefni Varnarefni

W Vorur i [josmyndaidnadi
B Keelimidlar
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3.6 Veidarfaerasamningur

Urvinnslusjédur og Samtok fyrirtaekja i sjavardtvegi (SFS) hafa um arabil haft med sér samning
um medhondlun veidarferadrgangs Ur gerviefnum i samreemi vid 3. mgr. 8. gr. laga um
arvinnslugjald. Med samningnum eru veidarfaeri Ur gerviefnum undanpegin Urvinnslugjaldi en
SFS skuldbinda sig til ad reka mottokustdd fyrir slikan drgang eda semja vid pridja adila um
reksturinn. Markmid samningsins er ad koma i veg fyrir mengun af véldum Urgangsveidarfeera
ur gerviefnum med pvi ad auka skil, draga Ur magni Urgangs sem fer til endanlegrar forgunar
og hvetja til endurnytingar. SFS ber ad senda Urvinnslusjodi arlega upplysingar um magn
urgangs sem fellur til og radstofun hans asamt stadfestingu fra radstdfunaradila. Upplysingum
um magn skal skipta upp eftir uppruna, timabili sem hann fellur til, gerd veidarfaera og skal
tilgreina hvada tegundir og magn fara i endurvinnslu, adra endurnytingu og férgun.

Samkvaemt upplysingum fra SFS hafa pau einungis haldid utan um tolur vegna veidarfeeradr-
gangs sem hefur komid til méttoku & vegum samtakanna. Allur sa argangur hefur farid flokk-
adur beint til endurvinnsluadila erlendis en samkvaemt Urvinnslusjédi er honum radstafad i
endurvinnslu til priggja mismunandi adila i Lithaen, Noregi og Danmorku.

SFS heldur ekki sérstaklega utan um veidarfeeradrgang sem ekki er endurvinnsluhaefur, fellur
ekki undir samninginn eda af 68rum asteedum kemur ekki inn til méttoku & vegum SFS. Rikis-
endurskodun leitadi pvi til Umhverfisstofnunar i peim tilgangi ad fa upplysingar um magn og
rédstofun pess hluta. | tdlum Umhverfisstofnunar er ekki gerdur greinarmunur & veidarfeera-
urgangi sem fellur innan eda utan veidarfeerasamnings, p.e. hvort um sé ad reeda veidarfaeri ar
gerviefnum eda ekki.

i samningi SFS vid Urvinnslusjod fra arinu 2005 var aatlad ad arlega falli til um 1.100 tonn af
veidarfeeraurgangi ur gerviefnum a ari. Markmid samningsins var ad minnst 60% pess magns
skyldi endurunni®. Magnid var ekki endurmeti® & samningstimanum. | téflu 3.12 ma sja yfirlit
yfir pad magn sem safnad hefur verid samkveemt samningnum og endurvinnsluhlutfall i sam-
reemi vid markmidin. Einnig er ad finna upplysingar um magn veidarfeeralrgangs sem tilkynnt
var i gegnum gagnasofnun Umhverfisstofnunar um urgangstolfraedi.

Tafla3.12  Radstofun veidarfaeraurgangs

2016 2017 2018 2019 2020

Magn til endurvinnslu skv. samningi (tonn) 1.090 1.022 975 758 526
Endurvinnsluhlutfall af 1.100 tonnum skv. samningi 99% 93% 89% 69% 48%
Magn til urdunar (tonn)* 1.045 641 935 1.000 1.157

*Upplysingar fra SFS og Umhverfisstofnun
Heimild: Urvinnslusjédur og Umhverfisstofnun

Athygli vekur ad pad magn sem skrad er i gangagrunnum Umhverfisstofnunar sem veidarfaera-
argangur er 4.778 tonn & arunum 2016-20. SFS hefur & grundvelli veidarfaerasamningsins
safnad 4.371 tonni af veidarfaerum ur gerviefnum & sama timabili. Samkvaemt upplysingum fra
Umhverfisstofnun er magn veidarfeerairgangs talid pannig ad urdunarstadir skra mottekid
magn beint i gagnagatt Umhverfisstofnunar. Hins vegar getur veidarfaerairgangur einnig farid
til radstofunar med 68rum rekstrarirgangi og pvi gaeti magnid hugsanlega verid meira. Ekki er
haegt ad fullyrda ad hér sé um ad raeeda Urgang sem eetti ad falla undir veidarfaerasamninginn
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og eins er rétt ad benda a ad umraeddur Urgangur geeti innihaldi® ymiss konar aukahluti s.s.
gummi, festingar, vira, malma eda annan d6skyldan Urgang sem geeti skekkt magntolur.

Til bota veeri ad Umhverfisstofnun safnadi og midladi sundurlidudum gégnum.
Pannig yrdu birtar med skyrum haetti upplysingar um séfnun og radstofun
veidarfaeradrgangs sem inniheldur plast, veidarfaeratirgangs sem ekki inniheldur
plast sem og heildarmagn, med tilliti til pess sem fellur undir veidarfaeerasamn-
inginn og par med Urvinnslusjod.

Dregi®d hefur ar pvi magni veidarfeera ur gerviefnum sem sent hefur verid til endurvinnslu i
samraemi vid veidarfaerasamninginn & undanférnum arum. Samkvaemt upplysingum Urvinnslu-
sjods hefur endurvinnslumarkadur med PA plast (nylon), sem er adalefni veidarfaera, verid erfid-
ur medan Covid 19 faraldur gekk yfir. Endurspeglast pad m.a. i helmingsminnkun pess magns
sem for til endurvinnslu arid 2020 samanborid vid arid 2017.

i oktéber 2021 gerdu Urvinnslusjédur og SFS med sér nyjan samning um radstafanir til ad
tryggja Urvinnslu drgangs veidarfaera sem innihalda plast. i nyja veidarfeerasamningnum er
stefnt ad 80% sofnunarhlutfalli veidarfaeradrgangs sem fellur undir samninginn, par af fari 80%
til endurvinnslu eda annarrar endurnytingar. Samkvaemt upplysingum fra SFS var gert rad fyrir
toluverdri breytingu a s6fnun og moéttdku veidarfeeradrgangs sem inniheldur plast, par sem
honum verdur framvegis 6llum beint til méttokustodva og skradur par med kerfisbundnum
heetti baedi inn og Ut. Med pessu fyrirkomulagi aettu upplysingar um séfnun og radstofun
veidarfeeraurgangs ad verda nakvaemari.

i samraemi vid 16g um urvinnslugjald sendi Urvinnslusjédur nyjan veidarfaerasamning til stad-
festingar til radherra pann 29. oktdber 2021. Var pvi jafnframt beint til raduneytisins ad pad
teeki til skodunar hvort fella purfi samninginn undir sjalfsmatskerfi 15. gr. samkeppnislaga. |
umsdgn Umhverfisstofnunar um samninginn kemur fram ad stofnunin telji hann ekki pjona
markmidum laga um Urvinnslugjald og forsendur fyrir undanpaguakvaedi 3. mgr. 8. gr. laga um
urvinnslugjald séu ekki uppfylitar. Ekki sé skyrt hvad falli undir samninginn og pvi heetta 4 ad
hluti veidarfeera eda heil veidarfaeri yrou skilin eftir an skyrrar drvinnsluleidar. Pa telur stofnunin
a0 skyra purfi pann kostnad sem fallid geti a handhafa pess veidarfeerairgangs sem ekki stenst
mottokuskilmala. Loks purfi ad skyra hvernig framlengd framleidendaabyrgd sé tryggd pannig
ad enginn kostnadur falli a sveitarfélog og/eda hafnir vid méttoku og flutning fra hofn til ur-
vinnslu, vegna pess veidarfeeradrgagns sem fellur undir samninginn. Umhverfisstofnun telur
rétt ad samningurinn verdi timabundinn ad hamarki til fimm ara.

Rikisendurskodun o6skadi eftir upplysingum fra raduneyti um stédu nys veidarfaerasamnings.
Fra pvi ad samningurinn barst raduneyti til stadfestingar hefur pad unnid ad upplysingaséfnun.
Fundad hefur verid med fulltrdum Umhverfisstofnunar vegna abendinga sem fram komu i um-
sogn stofnunarinnar, sem og fulltrim SFS og Sambandi islenskra sveitarfélaga en samningurinn
var ekki sampykktur af éllum adilum sem tilnefna fulltrda i stjorn Urvinnslusjéds. b4 hafa full-
trdar raduneytis og radherra fengid sérstaka kynningu a samningnum fra SFS. Visar raduneytid
til upplysinga fra SFS par sem fram kemur ad samningurinn verdi veentanlega tekinn upp aftur
innan stjornar Urvinnslusjéds. Gert er rad fyrir ad i kjolfar pess verdi samningurinn tekinn
endanlega til afgreidslu i raduneytinu.
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Ad mati Rikisendurskodunar er mikilvaegt ad raduneytid taki afstodu til peirra
abendinga sem fram hafa komid, m.a. i umségn Umhverfisstofnunar, og IUta ad
spurningum hvort samningurinn sé til pess fallinn ad uppfylla markmid laga um
urvinnslugjald eda hvort ganga purfi lengra en nu er gert.
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