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Samantekt

Framlengd framleidendaabyrgd er almennt talin naudsynlegur pattur i virku hringrasar-
hagkerfi. Tilgangurinn er ad framleidandi og innflytjandi voru beri abyrgd a henni og
umhverfisahrifum hennar allan lifsferil vérunnar. A islandi er framlengd framleidenda-
abyrgd Gtfaerd med rikri adkomu hins opinbera og ad mestu er pad Urvinnslusjodur sem
fer med framkvaemdina fyrir hond framleidenda og innflytjenda. Utfeerslur a framkveemdinni
eru mjog mismunandi milli rikja en ekki er einsdaemi ad hid opinbera komi ad henni med
jafn umfangsmiklum haetti og hér a landi pott pad virdist fremur fatitt, einkum i Evropu.
Hlutverk framleidenda og innflytjenda, og par med Urvinnslusjods, fer staekkandi og verdur
sifellt mikilvaegara, ekki sist vegna nylegra lagabreytinga sem hafa pad ad markmidi
ad skapa skilyrdi fyrir myndun hringrasarhagkerfis med vorur og pjonustu. Mikilvaegt

er ad kerfi framlengdrar framleidendaabyrgdar byggi a gegnseei, skilvirkni, jafnraedi og
hagkvaemni. Auk pess er enn mikilvaegara en adur ad kerfid studli ad auknum hvotum

til framleidenda og innflytjenda til ad hanna og setja a markad vistvaenni vorur i anda
hringrasarhagkerfis.

Umbhverfis—, orku- og loftslagsradherra skipadi starfshop til ad meta arangur pess kerfis
sem Urvinnslusjodur byggir a og med pessari skyrslu skilar hann nidurstédum sinum.

Arangur niverandi kerfis

Urvinnslusjodur hefur nad agaetum arangri vid umsyslu drvinnslugjalds, radstéfun pess
og tekist ad koma upp skilvirku fyrirkomulagi a Grvinnslu Grgangs i framlengdri framleidenda-
abyrgd. Sjodurinn beitir mismunandi endurgjaldi til ad beina Grgangi i medhondlun
sem er i samraemi vid l6gbundna forgangsrodun m.t.t. umhverfisahrifa. Urvinnslusjodur
hefur nad tolulegum markmidum i flestum voruflokkum og studlad ad fullnaegjandi
medhondlun spilliefna. Arangurinn er um margt sambaerilegur og i nagrannarikjum en
baeta parf sofnun nokkurra drgangsflokka til ad na settum markmidum ad fullu. Kerfid
sem Urvinnslusjodur byggir a er agaetlega til pess fallid ad na arangri vid endurvinnslu
Urgangs og pannig byggja undir pann enda a virdiskedju hringrasarhagkerfisins.

Studningur vid innleidingu hringrasarhagkerfis

Fatt bendir til ad Urvinnslusjodi hafi til pessa tekist ad studla naegilega ad arangri
framar i virdiskedju hringrasarhagkerfisins, auka endurnotkun a vorum og yta undir
samdratt i magni Grgangs sem fellur til. S6mu sogu er almennt ad segja af framlengdri
framleidendaabyrgd i 68rum rikjum. Auk pess eru lagaakvaedin sem meela fyrir um petta
hlutverk nyleg og ekki komin reynsla a hvernig sjodnum gengur ad maeta pvi. brepa-
skipting drvinnslugjalds aetti ad studla ad visthonnun og draga Gr myndun drgangs.
Urvinnslusjodur hefur ekki lagt aherslu a studning vid nyskopun.

Kostir niverandi kerfis
Innheimta Grvinnslugjalds i gegnum Skattinn hefur reynst audveld, einfold og skilvirk og
undanskot fra greidslu Grvinnslugjalds eru ad likindum mun fatidari en i nagrannarikjum.
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Fyrirkomulag & Gtgreidslu endurgjalds Gr Urvinnslusjodi er jafnframt fremur einfalt og
sveigjanlegt.

Gallar naverandi kerfis

Starfsemi Urvinnslusjods er 6gegnsae, gogn sem sjodurinn birtir eru ekki fullnaegjandi
til ad meta arangur kerfisins og hann stendur ekki skil a gognum med fullnaegjandi
heetti. Stada Urvinnslusjods sem opinberrar stofnunar dregur Gr sveigjanleika vid
akvordunartoku, auk pess sem breytingar a Grvinnslugjaldi parfnast sampykkis Alpingis.
Tollskra bydur upp a takmarkad rymi og sveigjanleika til alagningar Grvinnslugjalds
eftir pvi sem fleiri voruflokkar baetast vid kerfid og alagning verdur floknari i tengslum
vid prepaskipt gjald. Djupstaedur agreiningur og vantraust virdast rikja innan stjornar
Urvinnslusjods, auk pess sem skipan stjornarinnar er umdeild.

Tillogur til Grbota
Starfshopurinn raeddi tillogur um hugsanlegar Grbaetur eda breytingar a kerfi fram-
lengdrar framleidendaabyrgdar sem skipta ma upp i fijora hluta eftir edli peirra.

Gegnsae starfsemi Urvinnslusjods

A. Beaett Grgangstolfraedi
B. Upplysingar um greidendur Grvinnslugjalds
C. Birting gagna i stafraenni upplysingagatt

Urvinnslusjodur sem patttakandi i uppbyggingu hringrasarhagkerfis

Skilvirkari beiting hagraenna hvata
Auknar Urgangsforvarnir og fraedsla
Nyskopun og pekkingarskopun
Greidsla raunkostnadar

oSN wmp

Athugun a nyjum leidum vid innheimtu Grvinnslugjalds

A. Afslattur fra fullu drvinnslugjaldi Gtfaerdur med skilagreinum
B. Innheimta Grvinnslugjalds i verslunum
C. Innheimta Grvinnslugjalds med skilagreinum

Hugmyndir um kerfislegar breytingar

Samningar milli Grvinnslusjods og framleidenda

Adkoma pridja adila

Breytingar a stjorn Urvinnslusjods

Framleidendur og innflytjendur taki vid framkvaemd framlengdrar framleidendaabyrgdar

°enNwpr



Framleidendaabyrgd

er abyrgd framleidenda og innflytjenda a fram-
leidsluferli voru, p.e. vardandi vinnuvernd, lagmorkun
a mengun fra framleidslunni og vidurkennda med-
hondlun a urgangi sem fellur til vid framleidsluna.

Framlengd framleidendaabyrgd

felur 1 ser framlengingu a abyrgd framleidenda og
innflytjenda til pess pegar notkunartima voru er lokid.
Med pessu faerist abyrgd vardandi framkvaemd og fjar-
mognun fra sveitarfelogum yfir a framleidendur og
innflytjendur. Jafnframt eiga ad myndast hvatar fyrir
framleidendur ad taka tillit til umhverfisahrifa voru vid
honnun hennar.
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1. Inngangur

Framlengd framleidendaabyrgd er almennt talin naudsynlegur pattur i virku hringrasar-
hagkerfi. Til ad lagmarka vistspor parf ad draga Gr 6parfa, skapa visthaefari vorur og
vidskiptamodel og halda Grgangi og 6dru hraefni i hringras.

Pann 10. aglst 2022 skipadi umhverfis—, orku- og loftslagsradherra starfshop sem atlad
var ad endurmeta kerfi framlengdrar framleidendaabyrgdar hér a landi. Hlutverk starfs-
hopsins var ad meta arangur pess kerfis sem Urvinnslusjodur byggir &, kortleggja kosti
pess og galla, gera samanburd vid fyrirkomulagid hja peim pjodum sem vid berum okkur
helst saman vid, meta hvort kerfid stydji naegjanlega vid innleidingu hringrasarhagkerfisins
og markmid laga um Urvinnslugjald, m.a. med pvi ad leggja mat a skilvirkni pess og i hve
miklum maeli pad stydji vid nyskopun og bjodi upp a heildstaedar lausnir.

Starfshopnum var atlad ad skila skyrslu til radherra med greiningu og mati a vidfangs-
efninu og tillogur til radherra um hugsanlegar Grbaetur eda breytingar a kerfi framlengdrar

framleidendaabyrgdar.

i starfshopnum satu

Halldor Arnason, formadur %%

Bryndis Skaladottir, verkfraedingur

Brynhildur Pétursdottir, framkvamdastjori

Jon Viggo Gunnarsson, framkvaemdastjori

Sveinn Margeirsson, framkvaemdastjori

Med hopnum stérfudu Gudmundur B. Ingvarsson og Trausti Agist Hermannsson,
sérfraedingar i umhverfis—, orku- og loftslagsraduneytinu.

Starfshopurinn hélt 19 fundi og fékk til fundar vid sig eftirfarandi gesti:

Arngrimur Sverrisson, Terra umhverfispjonustu hf. %%

Audur Onnu Magniisdottir, Landvernd

Aslaug Hulda Jonsdaéttir, stjorn Urvinnslusjods
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Asta Stefansdéttir, bakhopi Sambands islenskra sveitarfélaga

Benedikt S. Benediktsson, stjorn Urvinnslusjods

Birgitta Stefansdottir, Umhverfisstofnun

Borkur Smari Kristinsson, Pure North Recycling ehf.

Elva Rakel Jonsdottir, Umhverfisstofnun

Eygerdur Margrétardéttir, stjorn Urvinnslusjods

Gudjon Bragason, bakhopi Sambands islenskra sveitarfélaga

Gudmundur Por Johannesson, Skeljungi ehf.

Gudni Olafsson, Skattinum

Gudny Hjaltadattir, stjorn Urvinnslusjods

Gunnar Bragason, radgjafi

Haraldur Flosi Tryggvason, [0gmadur

Helgi Larusson, Endurvinnslunni hf.

Henrik Nilsson, Svenskt Producentansvar

Hildur Hauksdattir, stjorn Urvinnslusjods

Hlidar bor Hreinsson, Heimilistaekjum ehf.

Hordur David Hardarson, Skattinum

iris Dogg Aradottir, bakhopi Sambands islenskra sveitarfélaga

Jon H. Steingrimsson, Terra efnaeydingu hf.

Kristin Edvardsdottir, HP gamum ehf. og Hringras ehf.

Larus M. K. Olafsson, stjorn Urvinnslusj6ds

Magnis Johannesson, stjorn Urvinnslusjods

Olafur Kjartansson, Urvinnslusjodi

Rakel Sigurveig Kristjansdottir, Umhverfisstofnun

Rut Jonsdottir, bakhopi Sambands islenskra sveitarfélaga

November 2022
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Sigurdur Halldorsson, Pure North Recycling ehf.

Steinpor borsteinsson, Skattinum

Susan Christensen, Dansk Producentansvar

Valgeir Pall Bjornsson, bakhopi Sambands islenskra sveitarfélaga

Til vidbotar upplysingum sem veittar voru a fundum barust starfshopnum skriflegar
upplysingar fra Urvinnslusjodi, fulltrGum atvinnulifs 1 stjorn Urvinnslusjods, fulltrium
Sambands islenskra sveitarfélaga i stjorn sjodsins, Umhverfisstofnun, Pure North Recy-
cling ehf., Dansk Emballageansvar, Dansk Producentansvar, Svenskt Producentansvar og
Forpackningsinsamlingen.

Med skyrslu pessari skilar starfshopurinn nidurstédum sinum til umhverfis—, orku- og
loftslagsradherra.

Starfshopurinn leggur aherslu a ad samrad verdi haft um tillogurnar vid hagsmunaadila
adur en peim verdur hrint i framkvaemd. Starfshopurinn hyggst pvi standa fyrir vinnustofu
um skyrsluna med atvinnulifinu, sveitarféldgum, Urvinnslusjodi, pjonustuadilum og eftir
atvikum fleiri hagsmunaadilum par sem nidurstodur hennar verdi kynntar og fram fara
umraedur um tillogurnar pannig ad vidbrogd vid peim komi fram.

November 2022
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2. Fyrirkomulag framlengdrar
framleidendaabyrgdar

Segja ma ad fyrstu kerfi framlengdrar framleidendaabyrgdar i heiminum hafi verid sett
a fot fyrir um 50 arum en peim tok ad fjolga verulega a ofanverdum niunda aratug sidustu
aldar. Gera ma rad fyrir ad na séu yfir 400 kerfi framlengdrar fraleidendaabyrgdar starf-
raekt i heiminum. Flest eru pau i rikjum Evropusambandsins og Bandarikjunum. Lang-
flest kerfin hafa verid sett a fot fyrir litil raftaeki, umbadir, hjolbarda, okutaeki og bly-
syrurafgeyma. Tilgangurinn med framlengdri framleidendaabyrgd er ad framleidandi
og innflytjandi voru beri abyrgd a henni og umhverfisahrifum hennar allan lifsferilinn,
p.m.t. ahrifum sem felast i vali a efnum i voruna og ahrifum af notkun hennar og med-
hondlun pegar hin er ordin ad Grgangi. Hugmyndafraedin gengur Ot a ad framleidendur,
pegar peir hanna vorur sinar, axli abyrgd a ad lagmarka umhverfisahrif allan liftima
varanna. A grundvelli pessa er framlengd framleidendaabyrgd almennt talin naudsyn-
legur pattur ivirku hringrasarhagkerfi.

Fyrirkomulag framlengdrar framleidendaabyrgdar er Gtfaert a ymsan hatt og abyrgdin
getur verid margvisleg ad edli og virkni. Ymist axla framleidendur abyrgd sina hver
isinu lagi eda i félagi vid fleiri framleidendur, sem er mun algengara. Mismunandi er
hversu langt framlengd abyrgd framleidenda neer. i sumum kerfum er naegjanlegt ad
framleidendur leggi kerfinu til pad flarmagn sem parf i reksturinn pannig ad settum
skilyrdum sé fullnaegt. ba eru pad jafnan sveitarfélog sem fara med akvordunar- og
skipulagsvald yfir sofnun og medhondlun drgangsins sem fellur undir kerfid. i 6drum
kerfum er abyrgd framleidenda latin ganga lengra og peir fara med akvordunar- og
skipulagsvald yfir kerfinu, asamt pvi ad flarmagna pad. Adkoma sveitarfélaga ad slikum
kerfum er pa engin. Svo eru til ymsar blondur af pessum tveimur Gtfaerslum, sem liggja
parna a milli.

Kerfi framlengdrar framleidendaabyrgdar fela almennt i sér einhver pessara stjorntaekja
eda blondu af peim:

1. Skilyrdi ad taka vid véru ad notkunartima hennar loknum
pessari krofu ma na fram med pvi ad setja markmid um sofnun og endurvinnslu
fyrir vorur pegar paer eru ordnar ad drgangi. Til vidbotar ma nyta hvata til ad fa
neytendur til ad skila notudum vorum a tiltekinn stad, s.s. a solustad.

2. Fjarmégnun Rerfis og hagraenir hvatar
Til ad flarmagna kerfid er, auk hagraenna hvata til sofnunar og medhondlunar
Urgangs, t.d. notast vid skilagjald a vorur, gjold sem eru innheimt af vorum vid
kaup og byggja a azetludum kostnadi vid sofnun og medhondlun ad notkun lokinni,
skattlagningu a efni sem erfitt er ad endurvinna eda inniheldur haettuleg efni og
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skattlagning a vorur sem framleidendur greida og tekjurnar eru notadar til ad nidur-
greida sofnun og medhondlun ad notkun lokinni.

3. Skilyrdi um eiginleika voru
Daemi eru kréfur um lagmarksinnihald af endurunnu hraefni.

4. Fraedslu- og upplysingagjof
Adgerdir geta falid i sér merkingar a vorum, krofur um sérstakar tilkynningar, midlun
upplysinga til neytenda um abyrgd framleidenda og flokkun Grgangs og midlun
upplysinga til endurvinnsluadila um efni sem notud eru i vorur.

2.1 Arangur af framlengdri framleidendaabyrgd

Ekki er hlaupid ad pvi ad meta pann arangur sem framlengd framleidendaabyrgd skilar
af einhverri nakvaemni og ekki hefur tekist ad koma auga a bestu venjur i pessu sambandi
eda hagkvaemasta fyrirkomulagid. par spilar inn i skortur a naudsynlegum gognum,
askoranir vid ad greina ahrif framlengdrar framleidendaabyrgdar fra 68rum pattum sem
hafa ahrif og mikill breytileiki slikra kerfa sem takmarkar moguleika til samanburdar
a mismunandi kerfum eda milli landa. Engu ad sidur eru visbendingar um ad kerfi fram-
lengdrar framleidendaabyrgdar studli ad aukinni sérséfnun Grgangs, minni forgun

og auknu endurvinnsluhlutfalli, staerri morkudum fyrir endurunnid hraefni og minni
kostnadi fyrir hid opinbera vid ad medhondla Grgang.' Reynslan bendir til pess ad kerfi
framlengdrar framleidendaabyrgdar dugi sjaldan ein og sér til ad yta undir framproun

i vistvaenni honnun a vorum. bratt fyrir ad framlengd framleidendaabyrgd hafi studlad
ad pvi ad baeta medhondlun sumra Grgangsstrauma og studlad ad flarmognun a sofnun og
endurvinnslu Grgangs virdist jafnframt frammistada slikra kerfa i efnahags- og umhverfis-
legu tilliti mjog mismunandi fra einu kerfi til annars. Ekki er til eitt fyrirkomulag a kerfi
framlengdrar framleidendaabyrgdar sem hentar vid allar adstaedur. Vid Gtfaerslu a slikum
kerfum parf pvi ad lita til tilgangs kerfisins og hafa til hlidsjonar stadbundnar adstaedur.

Eftirfarandi eru deemi um veikleika a kerfum sem byggja a framlengdri framleidenda-
abyrgd og reynslan hefur synt ad eru algengir:?

1. Kerfid sjalft og gildissvid pess eru ekki naegjanlega vel skilgreind.

2. Upplysingar um kerfid eru ekki gegnsaejar, s.s. um frammistddu, kostnad og framlog
framleidenda. betta er m.a. mikilvaegt til ad koma i veg fyrir undanskot fra pvi ad
greida til kerfisins (e. free-riders).

L Pouikli, K. (2020). Concretising the role of extended producer responsibility in European Union waste law and
policy through the lens of the circular economy. ERA Forum, 20, 491-508.

2 Pouikli, K. (2020). Concretising the role of extended producer responsibility in European Union waste law and
policy through the lens of the circular economy. ERA Forum, 20, 491-508.
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3. Ahrif kerfisins til aukinnar visthénnunar eru takmorkud. betta er sérstaklega mikil-
vaegt i ljosi sifellt meiri aherslu vid reglusetningu a sjalfbaera framleidslu og neyslu,
drgangsforvarnir, endurnotkun og honnun og framleidslu a vorum sem endast lengi,
henta til vidgerda og innihalda ekki haettuleg efni.

4, Ofullnaegjandi eftirlit er med virkni kerfisins.

5. Misbrestur er a ad kostnadur kerfisins sé akvardadur med nakveemum haetti a grund-
velli endurvinnslumarkmida, en pau eru algengur meelikvardi a frammistodu kerfa
sem byggja a framlengdri framleidendaabyrgd. Auk pess er ekki naegjanlega horft til
pess ad setja kerfunum markmid um arangur vid sérstaka soéfnun Grgangs og pess
ekki gaett ad kostnadur af sofnun blandads Grgangs sé ekki borinn af framleidendum.

6. Skortur er a framfylgd abyrgdar hvers framleidanda innan kerfa sem rekin eru sam-
eiginlega af morgum framleidendum.

Arid 2016 gaf Efnahags- og framfarastofnunin (OECD) Gt itarlegar leidbeiningar til stjorn-
valda par sem Gtlistud eru i fjolmorgum lidum pau atridi sem naudsynlegt er ad horfa til
vid Gtfaerslu kerfa sem byggja a framlengdri framleidendaabyrgd (kafli 2 i leidbeiningunum).3
Par er m.a. l0gd ahersla a stjornsyslu, fjlarmoégnun, samkeppnishafni og visthonnun.
Framkvamdastjorn Evropusambandsins gaf jafnframt Gt sambaerilegar leidbeiningar
arid 2014 (kafli 4 7 leidbeiningunum).* Mikilvaegustu heilraedin eru pau ad kerfi sem byggja
a framlengdri framleidendaabyrgd purfa ad vera opin og gegnsa og ad adgengi sé ad
upplysingum sem nota ma til ad leggja mat a frammistodu peirra, skilvirkni og ahrif til
sjalfbaerrar prounar.

3 0ECD. (2016). Extended Producer Responsibility: Updated Guidance for Efficient Waste Management. OECD
Publishing.
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2.2 Fyrirkomulagid a islandi

ATslandi er framlengd framleidendaabyrgd tfaerd ad mestu med Grvinnslugjaldi og
Urvinnslusjodi likt og nanar er gerd grein fyrir i kafla 3 hér a eftir. Onnur Gtfaersla fram-
lengdrar framleidendaabyrgdar felst i starfsemi Endurvinnslunnar hf., sem rekur kerfi
fyrir einnota drykkjarvéruumbudir Gr stali, ali, gleri og plasti. L6g um radstafanir gegn
umhverfismengun af voldum einnota umbada fyrir drykkjarvorur, nr. 52/1989, fjalla um
fyrirkomulag pessa kerfis. Samkvaemt [6gunum hefur Endurvinnslan hf. einkarétt til ad
starfraekja skilakerfi drykkjarvoruumbada. Starfshopnum var ekki falid ad meta arangur
pess kerfis sem Endurvinnslan hf. byggir a og eru kostir og gallar pess fyrirkomulags pvi
ekki gerdir ad sérstoku umfjollunarefni i skyrslu starfshopsins.

2.3 Daemi um sambaerilegt fyrirkomulag
bvi sem er hér a landi

Hugmyndafraedin ad baki kerfum sem byggja a framlengdri framleidendaabyrgd midar
ad pvi ad framleidendur og innflytjendur taki abyrgd a vorum sinum allan liftima peirra,
ekki sist ad loknum notkunartima peirra. Samt sem adur pekkjast deemi pess ad stjorn-
vold komi med beinum haetti ad pvi ad innheimta gjold i slikum kerfum og samsvarandi
Utdeilingu fjarmuna ar peim. Daemi um slikt fyrirkomulag er ad finna hér a landi par sem
stofnanir i eigu rikisins, Skatturinn og Urvinnslusjédur, sja um innheimtu drvinnslugjalds
og Gtdeilingu endurgjalds Gr viskomandi sjodum a grundvelli fjarlaga. Annad deemi er
innheimta Skattsins & umhverfisgjoldum sem 16gd eru a einnota drykkjarvoruumbuadir
og Endurvinnslan hf. sér um umsyslu a.

Eftirfarandi eru fleiri deemi um kerfi sem eru starfraekt med beinni adkomu hins opinbera:

1. Finnland; fyrir oliudrgang. Framleidendur og innflytjendur smuroliu og feiti greida
gjald til rikisins, sem ber abyrgd a skipulagi kerfisins og Gtgreidslum Gr pvi. Greitt
er fyrir sofnun, flutning, geymslu og medhondlun oliulrgangs, auk pess sem hluti
flarmagnsins er notadur i hreinsun oliumengads jardvegs og grunnvatns.

2. Kina; fyrir raf- og rafeindataekjadrgang. Stjornvold skatta og tollamala innheimta
gjold af framleidendum og innflytjendum. Sjodurinn er undir stjorn fjarmala-
raduneytisins sem ber abyrgd a innheimtu, nytingu og umsyslu hans. 1 Kina rikja
fremur sérstakar adstaedur, samanborid vid Evropu, par sem fram fer stor hluti
af framleidslu a raf- og rafeindataekjum fyrir heimsmarkad.

3. Taivan; fyrir alla voruflokka sem eru i framlengdri framleidendaabyrgd.

4. Sum riki Bandarikjanna.

[‘Monier, V., Hestin, M., Cavg, )., Laureysens, |., Watkins, E., Reisinger, H., Porsch, L. (2014). Development of

Guidance on Extended Producer Responsibility (EPR). Final report. European Commission.
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5. Alberta-fylki, Kanada.

6. Danmork; fyrir hluta af rafhlodum og rafgeymum. Hluti greidslna til kerfisins fer
i gegnum skattyfirvold (sja nanar i kafla 2.4).

Nanar verdur flallad um fyrirkomulagid i Danmorku hér a eftir. Jafnframt verdur fjallad
um fyrirkomulagid 1 Svipjod en meira en tiundi hver Svii byr a strjalbylu svaedi. Strjalbyli
og kostnadur vid séfnun og flutning Grgangs af slikum svaedum hafa pydingu pegar horft
er til adsteedna a islandi.

2.4 Fyrirkomulagid i Danmorku og Svipjod

2.4.1 Danmork

Sjalfseignarstofnunin Dansk Producentansvar (DPA) heldur utan um stjornsyslu danska
kerfisins, s.s. um skraningarkerfi framleidenda og innflytjenda, styrir flaedi fjlarmagns,
proar stafraenar lausnir og sinnir Grvinnslu gagna og midlun upplysinga sem snerta
kerfid, auk pess ad veita radgjof. DPA var stofnud af framleidendum arid 2005 og er ekki
hagnadardrifin. Atta manna stjorn stofnunarinnar er skipud af radherra umhverfismala.
Sjo fulltrdar koma Gr atvinnulifinu en formadur er skipadur an tilnefningar.

i framlengdri framleidendaabyrgd i Danmorku eru nd raf- og rafeindataeki (fra 2006),
rafhlodur og rafgeymar (fra 2009) og 6kutaeki (fra 2013). Einnota plastvérur munu
baetast vid i upphafi ars 2023 og umbadir munu baetast vid 1. jantar 2025.
Framleidendum og innflytjendum framangreindra vara sem ekki eru skradir hja DPA er
oheimilt ad setja vorur a markad i Danmorku. Pau samtok eda félog sem framleidendur
og innflytjendur bindast eda semja vid til ad uppfylla abyrgdarskyldur sinar (e. Producer
Responsibility Organisation), s.s. vardandi s6fnun Grgangs fyrir hond framleidenda og
innflytjenda, skra sig einnig hja DPA.

DPA hefur jafnframt pad hlutverk ad reikna Gt arlega markadshlutdeild einstakra
framleidenda og innflytjenda og pad magn af raf- og rafeindataekjaiirgangi og notudum
rafhlodum og rafgeymum sem peim, eda samtokum framleidenda og innflytjenda fyrir
beirra hdnd, ber ad safna fra heimilum. Urganginn saekja vidkomandi & séfnunarstodvar
sveitarfélaga og endurvinnslustédvar.

Framleidendum og innflytjendum ber ad skila upplysingum til DPA fyrir 31. mars ar hvert
um magn af vidkomandi vorum sem peir settu a markad arid adur og magn samsvarandi
Urgangs sem peir sofnudu og medhondludu. Gognin purfa ad vera stadfest af endur-
skodanda. Sveitarfélog og sorphirdufyrirtaeki geta einnig skrad sig hja DPA og skilad upp-
lysingum um sofnunarstodvar sveitarfélaganna, auk pess ad panta banad til séfnunar
fra samtokum framleidenda og innflytjenda.
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Sjalfseignarstofnunin DPA fer enn fremur med stjorn a flarmagnsflaedi milli framleidenda
og innflytjenda annars vegar og samtaka framleidenda og innflytjenda hins vegar. bessir
adilar greida gjold til DPA, sem sér svo um ad faera flarmagn aftur til peirra. Gjold sem
framleidendur og innflytjendur greida til DPA samanstanda af einskiptis skraningargjaldi
og arlegu gjaldi sem byggir a magni sem peir setja a markad. Gjoldin eru akvedin af radu-
neyti umhverfismala, ad fenginni tillogu fra stjorn DPA. Framleidendur og innflytjendur
feeranlegra rafhladna og rafgeyma (hefdbundnar neytendarafhlodur) purfa auk pess ad
skra sig hja Skattinum og greida til hans gjald. Astaedan fyrir adkomu Skattsins er s ad
sveitarfelogum ber ad safna faeranlegum rafhlodum og rafgeymum i neerumhverfi ibda,
p.e. med 606ru fyrirkomulagi en t.a.m. raf- og rafeindataekjalrgangi. Greidslur fram-
leidenda og innflytjenda til Skattsins eru notadar til ad standa undir kostnadi sem
sveitarfelogin bera af pessari sofnun.

DPA telur ad allt ad helmingur framleidenda og innflytjenda komi sér undan greidslum
til kerfisins (e. free-riders). Brugdist hefur vid med radstéfunum sem atlad er ad draga
Ur undanskotum, s.s. med pvi ad birta opinberlega upplysingar Gr skraningarkerfi fram-
leidenda og innflytjenda, bjoda upp a ad oskradir adilar séu tilkynntir, efla vitund og
studla ad jafningjaeftirliti medal fyrirtaekjanna.

Eftirlit med kerfinu er i hondum Umhverfisstofnunar Danmerkur og pangad er jafnframt
haegt ad skjota akvordunum DPA til Grskurdar.

i Danmorku eru starfandi sex samtok eda félog framleidenda og innflytjenda sem safna
Urgangi fyrir hond framleidenda og innflytjenda:

1. Elretur er staersti adilinn i Danmorku og sér um raf- og rafeindataeki, rafhlodur og
rafgeyma. Elretur er ekki hagnadardrifid og er med yfir 80% markadshlutdeild i raf-
og rafeindataekjum. Elretur hefur bodad ad pau muni baeta umbidum vid starfsemi
sina pegar peer faerast undir framlengda abyrgd framleidenda.

2. ERP Denmark ApS sinnir raf- og rafeindataekjum fra heimilum og fyrirtaekjum
og rafhlodum og rafgeymum.

3. Recipo A/S sinnir raf- og rafeindataekjum fra heimilum og fyrirtaekjum og rafhlodum
og rafgeymum.

4. Rene AG sinnir raf- og rafeindatakjum fra heimilum og fyrirtaekjum, rafhlodum,
rafgeymum og okutaekjum.

5. ReturBat sinnir raf- og rafeindataekjum fra fyrirtaekjum, rafhlodum, rafgeymum
og okutaekjum.

6. Stena Recycling A/S sinnir naer eingdngu okutaekjum, rafhlodum og rafgeymum.
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Framangreindir adilar hafa skipt landsvadum Danmerkur a milli sin hvad vardar s6fnun
Urgangs i framlengdri framleidendaabyrgd. Agreiningur hefur komid upp milli sveitar-
félaga og atvinnulifs um framkvaemdina og hafa sveitarfélogin m.a. haldid pvi fram ad
pau sitji uppi med vinnu og kostnad vegna drgangs sem fellur undir framlengda fram-
leidendaabyrgd, a medan framleidendur og innflytjendur safni einungis verdmaetasta
hluta Grgangsins. Stjornvold sau pvi astaedu til ad gefa Gt sérstakar leidbeiningar um

samstarf adila vid framkvaemdina.

Eins og adur segir munu umbdir baetast i framlengda framleidendaabyrgd i Danmaorku
pann 1. janGar 2025. Til undirblnings pvi var settur a laggirnar samradsvettvangur
atvinnulifs og sveitarfélaga i Danmorku til ad fjalla um framlengda framleidendaabyrgd
a umbidum og adkomu framleidenda ad hreinsun a einnota plastvérum a vidavangi.
Undirbdningur ad framkvaemdinni stendur enn yfir.

2.4.2 Svipjod

1 Svipjod er Grgangurinn, innvidirnir og flarmognun kerfa um framlengda framleidenda-
abyrgd i hondum framleidenda og innflytjenda. | sérloggjof um hvert einstakt kerfi
framlengdrar framleidendaabyrgdar er pessi abyrgd framleidenda skilgreind nanar
og mismunandi krofur gerdar til framleidenda og innflytjenda eftir pvi hvada voruflokki
framlengdri framleidendaabyrgd er um ad raeda.

i framlengdri framleidendaabyrgd 1 Svipjod eru ni umbadir (fra 1994), raf- og rafeinda-
taeki (fra 2001), rafhlodur (fra 2009), hjolbardar (fra 1994) og dkutaeki (fra 2007). Jafnframt
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er skilakerfi um skilagjaldsskyldar umbadir fyrir drykkjarvorur sem sett var a fot arid
1982. Jafnframt eru sjalfstaed kerfi um sofnun skrifstofupappirs annars vegar og plasts
Ur landbUnadi (Svepretur) hins vegar. Fram til 1. janGar 2022 voru dagbl6d i framlengdri
framleidendaabyrgd en si abyrgd hefur verid faerd yfir a sveitarfélégin. Stefnt er ad pvi
ad fra lokum ars 2024 verdi veidarfaeri og textill i framlengdri framleidendaabyrgd og pa
munu jafnframt verda breytingar a umbadakerfinu.

Framleidendur eru almennt skyldaadir til pess ad koma a fot sofnunarkerfum fyrir vorur

sinar pegar paer eru ordnar ad (rgangi og pa um leid gerd si krafa ad sofnunarkerfin séu

a landsvisu. I tilvikum raf- og rafeindataekja sem teljast ekki til heimilisiirgangs (e. pro-
fessional EEE), rafhladna og hjolbarda er ekki skylda til séfnunar a landsvisu. Jafnframt
er kvedid a um toluleg markmid sem kerfunum ber ad na i sérloggjof um hvern Grgangs-
flokk, ad undanskildum hjolbordum par sem framleidendur setja sér sjalfir markmid.

Samtok um framlengda framleidendaabyrgd eru sett a fot til ad uppfylla lagalegar
skuldbindingar framleidenda og innflytjenda til ad na logbundnum tolulegum mark-
midum um endurvinnsluhlutfall. bau eru flest 6hagnadardrifin, i eigu einstakra fram-
leidenda eda samtaka framleidenda. Flest kerfi framlengdrar framleidendaabyrgdar
i Svipjod eru flarmognud med gjaldi sem lagt er a viskomandi voru pegar hin er seld
og/eda med tekjum af solu Grgangsins. Stjornun a fljarmagnsflaedinu er i hondum
samtakanna um framleidendaabyrgd.

Samkvaemt umhverfisstofnun Svipjodar er talid ad undanskot i kerfum framlengdrar
framleidendaabyrgdar par i landi séu meiri en adur var talid. Rannsoknir bendi til pess
ad um 50.000 til 100.000 framleidendur falli undir skilgreiningu framleidenda pegar
kemur ad umbidum og raf- og rafeindatakjalirgangi sem eru mun fleiri en eru adilar
ad viokomandi kerfum.®

i Svipjod eru eftirfarandi pjonustuadilar sem safna Grgangi fyrir hond framleidenda
og innflytjenda.

1. Férpacknings- och tidningsinsamlingen (FTI) sinnir pappa-, plast-, malm- og gler-
umb@dum og sinnti fram til 1. jandar 2022 einnig daghlodum. FTI Er steersti pjonustu-
adilinn sem sinnir umbdum og er i eigu 4 samtaka (Svensk Plastatervinning,
Returkartong, Svensk GlasAtervinning og Svenska Metallkretsen) sem endurvinna
umbddirnar sem FTI safnar. Félagid er 6hagnadardrifid og er med sofnunarkerfi
a landsvisu.

2. Tailor Made Responsibility (TMR) sinnir umbadum. Markadshlutdeild TMR er 10%
af heildar umbGdarirgangi med sofnun heima vid his og med sofnunargamum.

5 Naturvardsvirket (2020). Extended producer responsibility in Sweden. An overview of Extended producer
responsibility in Sweden for packaging, newsprint, electrical and electronical equipment, batteries, end-of-
life vehicles, tyres and pharmaceuticals. bls. 40
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3. Traforpackningskommittén sinnir vidarumbadum og er hluti af samtokunum
Svenskt Trd. Engin samramd s6fnun er a vidarumbidum og pa er Trafdrpackning-
skommittén ekki adili ad FTI eda TMR. bad er i hondum einstakra framleidenda ad
taka vid vorum sem peir framleida.

4. El-Kretsen er stzersti adilinn sem sinnir raf- og rafeindataekjairgangi fra heimilum
og rafhlodum. El-Kretsen er i eigu 19 samtaka framleidenda raf- og rafeindataekja
og rafhladna.

5. Recipo sinnir raf- og rafeindataekjairgangi fra heimilum og rafhlodum. RECIPO sinnir
sofnun ad meginstefnu til i gegnum verslanir en er einnig med samstarfssamning
vid El-Kretsen. bad er starfraekt i Svipjod, Danmorku og Noregi.

6. Blybatteriretur sinnir sofnun blyrafhladna.

7. Svensk Dackatervinning AB sinnir séfnun hjolbarda og er ad 80% i eigu samtaka
hjolbardaframleidenda og 20% i eigu samtaka dekkjaverkstzda.

8. BilRetur sinnir okutaekjum.

9. Returpack a og rekur kerfi fyrir skilagjaldsskyldar drykkjarvoruumbuadir.

Stjornsysla framlengdrar framleidendaabyrgdar i Svipjod og eftirlit med kerfunum er

i hondum umhverfisstofnunar Svipjodar (Naturvardsverket). Hlutverk hennar er ad leid-
beina framleidendum og samtokum um framlengda framleidendaabyrgd um malefni
tengd slikum kerfum.

Umhverfisstofnun Svipjodar ber abyrgd a ad halda utan um tolfraedi einstakra kerfa og
koma gognum til Eurostat. ba heldur hin utan um gagnagrunn um raf- og rafeindataeki
og rafhlodur par sem framleidendur skra inn gogn en i tilviki annarra Grgangsflokka
halda hlutadeigandi samtok sjalf utan um gognin og skila peim inn. Umhverfisstofnun
Svipjodar gefur Gt leyfi til ad reka s6fnunarkerfi i tilviki raf- og rafeindataekjadrgangs.
Han hefur eftirlit med pvi ad kerfi raf- og rafeindatakja, rafhladna, umbida, hjolbarda
og 6kutaekja sé i samraemi vid l6g og med undanskotum (e. free-riders).

Eins og adur segir munu verda toluverdar breytingar arid 2024 1 Svipjod pegar veidarfeeri
og textill koma inn i framlengda framleidendaabyrgd og umtalsverdar breytingar verda
a umbidakerfinu. Breytingarnar felast adallega i pvi ad abyrgdin a sofnun umbida-
Grgangs mun faerast yfir a sveitarfélogin en verda fjarmognud af framleidendum og inn-
flytiendum. Framleidendur og innflytjendur sem setja umbdir a markad i Svipjod purfa
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ad vera adilar ad kerfi framlengdrar framleidendaabyrgdar sem sampykkt er af Umhverfis-
stofnun Svipjodar. Framleidendur og innflytjendur munu purfa ad veita stofnuninni itar-
legar upplysingar um magn umbida sem peir settu a markad arid a undan.

Til ad undirbda pessar breytingar komu sveitarfélogin og atvinnulifid sér saman um
likan fyrir endurgreidslur sem lagt verdur til grundvallar kostnadarskiptingu milli pessara
adila. Umhverfisstofnun Svipjodar verdur i hlutverki greidslustédvar (e. clearing house)
sem mun sja um ad fjJarmagnid flaedi fra framleidendum og innflytjendum til sveitarfélaga
i samraemi vid kostnad.

2.4.3 Arangur fyrirkomulagsins i Danmorku og Svipj6d

Algengur meelikvardi a frammistodu kerfa sem byggja a framlengdri framleidenda-
abyrgd eru toluleg markmid sem sett hafa verid um sofnun og endurvinnslu Grgangs.
Oft eru petta samevropsk markmid sem sett eru a vettvangi Evropusambandsins og slik
sameiginleg markmid gera pad ad verkum ad mogulegt er ad bera arangur saman milli
olikra landa.

Sviar nadu bestum arangri vid sofnun raf- og rafeindataekjalirgangs a Nordurlondum
arid 2019 (nyjustu adgengilegu upplysingar), eda 59% soéfnunarhlutfalli. Finnar fylgdu
fast a haela peirra med 58% og sofnunarhlutfallid i Danmorku var 43%. Sama ar var
sofnunarhlutfallid hér a landi 36%.

Soéfnunarhlutfall faeranlegra rafhladna og rafgeyma (neytendarafhlodur) i Danmorku var
55% arid 2019. bad var haesta hlutfallid a Nordurléndunum. Sama ar var sofnunarhlutfallid
i Svipjod taep 53% og i Finnlandi 49%. A islandi reyndist s6fnunarhlutfallid vera 37% (bly-
syrurafgeymar eru ekki taldir med en séfnun peirra hefur jafnan gengid vel hér a landi).

Endurnytingarhlutfall Grsérgenginna okutaekja i Danmorku var 103% arid 2019 og endur-
vinnsluhlutfallid 95%. Sama ar voru pessi hlutfoll i Svipjod 97% og 87%, 1 Finnlandi 95%
0g 85%, i Noregi 97% og 85% og hér a landi 98% og 97%.

Nyrri upplysingar eru adgengilegar um endurvinnslu plastumbida a Nordurlondunum,
eda fra arinu 2020. bad ar voru endurunnin 34% slikra umbida sem féllu til i Svipjod,
33% i Noregi og 23% i Danmorku. A sama tima voru endurunnin 32% pessara umbida
a islandi (ad medtdldu heyralluplasti).
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Endurnyting og gagnstaeda hugtakid forgun mynda saman
endastod alls Urgangs sem fellur til. Allur Grgangur sem
fellur til fer annad hvort til endurnytingar eda til forgunar.

Endurnyting skiptist svo 1 prennt: Undirbdningur fyrir
endurnotkun, endurvinnsla og onnur endurnyting.
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3. Orvinnslusjodur

Urvinnslusjodur er stofnun i eigu rikisins og heyrir undir umhverfis—, orku- og loftslags-
radherra. Sjodurinn hof starfsemi arid 2003 og fer med framkvaemd laga nr. 162/2002 um
Urvinnslugjald, annast baedi umsyslu og radstofun gjaldsins og er radherra til radgjafar

um mal pau sem undir login falla.

Markmid laganna er ad skapa skilyrdi fyrir myndun hringrasarhagkerfis med vorur og
pjonustu til ad studla ad sjalfbaerri audlindanytingu, draga Gr myndun (rgangs og auka
endurvinnslu hans. Enn fremur ad skapa hagraen skilyrdi fyrir endurnotkun og endurvinnslu
Urgangs og adra endurnytingu Grgangs med hlidsjon af umhverfislegum avinningi, i peim
tilgangi ad draga (r magni Grgangs sem fellur til og fer til endanlegrar forgunar og tryggja
videigandi forgun spilliefna.

Lég um Grvinnslugjald og starfsemi Urvinnslusjods byggja a grunni laga um spilliefnagjald
fra arinu 1996 og starfsemi spilliefnanefndar timabilid 1997 - 2002. Vid setningu laga um
Urvinnslugjald var horft til pess ad kostnadur vegna endurnotkunar, endurnytingar og
forgunar Grgangs vaeri i raun hluti af framleidslukostnadi og notkun vidkomandi voru.
Mengunarbatareglan (e. Polluter Pays Principle) var fest i sessi, en hin kvedur a um ad
sa sem veldur mengun eda hefur med hondum umsvif sem hafa ahrif a umhverfid skuli
ad jafnadi bera kostnad af pvi ad draga Gr henni eda koma i veg fyrir ahrif hennar.

Framleidendaabyrgd og framlengd framleidendaabyrgd leggja atvinnulifinu, p.e. fram-
leidendum og innflytjendum, rikar skyldur a herdar. peim ber ad studla ad sofnun Grgangs
og medhondlun hans i samrami vid gildandi l0g og stefnu stjornvalda i malaflokknum.
Til pess beiti peir hagreenum hvotum. T abyrgdinni felst einnig ad framleidendur og inn-
flytjendur flarmagni freedslu og upplysingagjof til notenda um Grgangsforvarnir og rétta
medhondlun vara pegar paer eru ordnar ad Grgangi.

Stjorn Urvinnslusjods hefur yfirumsjon med starfsemi hans og stefnu. Framkvamdast;jori
annast daglegan rekstur og ber abyrgd a fiarreidum og reikningshaldi gagnvart stjorn.

Stjorn Urvinnslusjods leggur fram tillogur ad fiarhadum drvinnslugjalds og breytingar

a peim til umhverfis—, orku- og loftslagsradherra. Innheimta Grvinnslugjalds telst til
skattheimtu. Af pvi leidir ad akvardanir um breytingar a flarhaedum Grvinnslugjalds og
nyjar gjaldskyldar vorur purfa ad fara fyrir Alpingi, sem getur valdid timatof. Skapast hefur
s hefd ad Alpingi geri breytingar a Grvinnslugjaldi a haustpingi, samhlida sampykkt
flarlagafrumvarps, og taka pa breytingar yfirleitt gildi 1. janGar. betta er po ekki algilt

og eru deemi pess ad Grvinnslugjald hafi breyst & midju ari. Akvardanir um endurgjald

ar Urvinnslusjodi eru akvardanir stjornar sjodsins og kalla ekki a lagabreytingar og
adkomu Alpingis.

Voruflokkar sem falla undir Urvinnslusjod eru pappirs— og pappaumbidir, plastumbidir,
rafhlodur og rafgeymar, raf- og rafeindataeki, hjolbardar, 6kutaeki, oliuvorur, lifraen leysi-
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efni og klorbundin efnasambdnd, malning og prentlitir, vorur i ljosmyndaidnadi, kvika-
silfursvorur, varnarefni, keelimidlar, og veidarfaeri sem innihalda plast. Fra 1. jandar 2023
baetast vid glerumbdir, malmumbddir og vidarumbudir, auk tiltekinna einnota plastvara.

Orvinnslusjodi ber ad na tilgreindum markmidum i hverjum véruflokki um hlutfall pess
Urgangs sem safnad er og hlutfall hans sem fer i endurvinnslu og adra endurnytingu.
Jafnframt er sjodnum skylt ad safna tolulegum upplysingum par um og skila til Umhverfis-
stofnunar sem heldur utan um Grgangstolfraedi hérlendis.

Orvinnslusjodur a ad beita hagraeenum hvotum til ad skapa skilyrdi fyrir videigandi med-
hondlun Grgangsins. Hlutverk sveitarfélaga snyr ad sofnun drgangsins i sofnunarkerfum
peirra, s.s. 1 gegnum sorphirdu eda med pvi ad sja til pess ad tekid sé vid Grganginum

a sofnunar- eda mottokustodvum.

Urvinnslusjodur er stjornvald i skilningi stjornsysluréttar® og pvi undirorpinn akvaedum
m.a. stjornsyslulaga, nr. 37/1993, og laga um opinber fjarmal, nr. 123/2015. Jafnframt hefur
verid litid svo a ad stjorn sjodsins sé i raun stjornsyslunefnd sem tekur akvardanir
um rétt eda skyldu manna, sbr. 2. mgr. 1. gr. og akvaedi VIII. kafla stjornsyslulaga. Vid
akvardanatoku verda pvi baedi sjodurinn og stjorn hans ad taka til alita m.a. reglur
stjornsysluréttar, upplysingalog, l6g um opinber innkaup og baedi rikisstudnings-

og jafnraedisreglur EES-samningsins.

3.1 Urvinnslugjald

Til grundvallar 6ggjof um starfsemi Urvinnslusjods og alagningu arvinnslugjalds liggur
samkomulag um fyrirkomulag abyrgdar framleidenda og innflytjenda a drvinnslu
tiltekinna voruflokka.’

i flestum nagrannaléndunum er innheimta drvinnslugjalds og radstofun pess jafnan

i hondum framleidenda og innflytjenda, an beinnar adkomu opinberra adila. Hérlendis
er Grvinnslugjald innheimt af hinu opinbera. | upphafi var talid skilvirkast ad innheimta
gjaldid samhlida afgreidslu a adflutningsskyrslum par sem Grvinnslugjald er lagt a vorur
eftir tollflokkum. Med pessu var talid unnt ad tryggja almenna patttoku i kerfinu og
lagmarka haettuna a ad framleidendur og innflytjendur naedu ad komast undan pvi ad
greida Grvinnslugjald af gjaldskyldum vorum (e. free-riders).

Orvinnslugjald er lagt & allar gjaldskyldar vérur og umbidir, hvort sem paer eru fluttar til
landsins eda framleiddar hérlendis, og gildir einu hvort paer eru atladar til endursolu eda
eigin nota. Heimild er til ad undanskilja fra arvinnslugjaldi vorur og umbadir sem fluttar

6samanber bréf umbodsmanns Alpingis i mali nr. 6592/2011.

7Sjé t.d. umfiollun i greinargerd frumvarps til laga nr. 38/2015: Af l6gskyringargégnum med l6gum um Grvinnslu-
gjald ma pvi leida ad l6ggjofin sé samkomulag idnadar og atvinnulifs um drvinnslu Grgangs og byggist a trausti
milli pessara adila annars vegar og stjornvalda hins vegar. Frumvarpid ma finna a vefslodinni:
https://www.althingi.is/altext/144/s/1116.html
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eru utan og munu pvi ekki koma til Grvinnslu hér a landi ad notkun lokinni. Gjaldstofn

Urvinnslugjalds midast vid stykkjatolu eda pyngd vorunnar asamt soluumbadum, p.e.
nettopyngd. Ef gjaldskyld vara er hluti af annarri voru midast gjaldstofn vid heildarpyngd
gjaldskyldu vorunnar.

peir sem framleida gjaldskyldar vorur innanlands eiga samkvaemt logum ad tilkynna
Skattinum otilkvaddir um gjaldskylda starfsemi en ekki fer fram kerfisbundid eftirlit med
pvi ad nyir innlendir, gjaldskyldir adilar skili sér a skra. Skatturinn hefur gert fyrirvara
vid ad veita Urvinnslusjodi upplysingar um hverjir greida Grvinnslugjald par sem ekki sé
naegilega skyrt i hvada tilgangi eigi ad nota paer upplysingar. Sjodurinn faer hins vegar upp-
lysingar um magn gjaldskyldra vara, alagningu og skiptingu peirra nidur a tollflokka fyrir
hvern manud. Ad ségn Urvinnslusjods eru samskipti vid Skattinn god og vel hefur verid
brugdist vid abendingum sem sjodurinn hefur sent vardandi drvinnslugjold. T (6gum um
medhondlun Grgangs eru sérakvaedi um skraningarkerfi framleidenda og innflytjenda
rafhladna, rafgeyma og raf- og rafeindataekja, sem Umhverfisstofnun rekur, og um eftirlit
Umhverfisstofnunar med framleidendum og innflytjendum pessara tilteknu vara. Til

ad geta sinnt pessu eftirliti veita login stofnuninni heimildir til ad saekja upplysingar til
Skattsins um greidendur Grvinnslugjalds og upplysingar dr bokhaldi framleidenda og
innflytjenda. Auk pess veita login Umhverfisstofnun heimild til ad beita pvingunarir-
reedum og vidurlogum vegna brota a umraddum akvaedum.

23



24

Hlutverk framleidenda i hringrasarhagkerfi November 2022

Eins og adur segir eru pad nokkrir voruflokkar sem falla undir Urvinnslusjod. Tekjum
hvers flokks skal eingdngu varid til ad standa undir kostnadi vid vidkomandi voruflokk.
Upphaed drvinnslugjalds er mismunandi eftir voruflokkum og tekur alagning pess mid
af tollflokkum. Gjaldid er hins vegar 6had pvi hvort og hve haan toll varan ber.

Tekjum af innheimtu Grvinnslugjalds, p.m.t. vaxtatekjum, er aetlad ad standa undir
l6gbundinni starfsemi Urvinnslusjods, n.tt. kostnadi vid sérstaka séfnun Grgangs,
medhondlun flokkads Grgangs a sofnunarstod, flutning hans til mottokustodvar,
endurnytingu Grgangsins og forgun hans eftir pvi sem vid a. Undir starfsemina fellur
jafnframt kostnadur vid medhondlun Grgangs sem blandast hefur voru sem greitt hefur
verid drvinnslugjald af, enda sé blondunin hluti af edlilegri notkun vorunnar. Gjaldinu
er enn fremur atlad ad standa undir kostnadi vid almennar radstafanir svo ad uppfylla
megi sofnunar- eda endurvinnslumarkmid sem sett hafa verid, s.s. hreinsun a rusli a
vidavangi og sofnun Grgangs a almenningsstodum, fraedslu til almennings og logadila
og tolfraedilegrar Grvinnslu. Hluta gjaldsins er varid til greidslu skilagjalds vegna Grsér-
genginna okutaekja, auk kostnadar vid daglegan rekstur Urvinnslusjods. Tekjur

af Grvinnslugjaldi renna dskiptar til Urvinnslusjods ad undanpegnu umsyslugjaldi til
rikissjods sem nemur 0,5% af tekjunum.

3.2 bjonustuadilar og radstofunaradilar

Orvinnslusjodur hefur motad fyrirkomulag par sem adilum sem koma ad medhondlun
Urgangs sem fellur undir verksvid sjodsins er skipt i tvennt. Annars vegar eru pad
pjonustuadilar sem sja um sofnun Grgangsins, flutning hans, flokkun og adra forvinnslu
adur en peir radstafa Grganginum i vidurkenndan farveg. Sjédurinn gerir samninga vid
pjonustuadila og a grundvelli peirra fa pessir adilar greitt endurgjald Gr sjodnum. Hins
vegar eru pad radstofunaradilar sem taka vid Grgangi fra pjonustuadilum til endanlegrar
radstofunar, s.s. til endurnytingar. Deemi um radstofunaradila eru endurvinnslufyrirtaeki,
sorpbrennslustddvar, erlendir kaupendur, midlarar o.s.frv. Urvinnslusjodur gerir krofu til
radstofunaradila um ad peir skrai sig hja sjodnum. Radstofunaradili getur ekki samtimis
verid pjonustuadili en pjonustuadilar hafa heimild til ad framselja Grgang sin a milli
adur en hann fer til radstofunaradila.

Samningar Urvinnslusjods vid pjonustuadila eru stadladir og byggja a skilmalum um
vidkomandi voruflokk. i hverjum samningi eru tilgreind markmid um hlutfall pess sem
fer i endurvinnslu i hverjum voruflokki. Samningurinn a einnig ad tryggja gagnvirka
upplysingamidlun og samstarf um medhondlun drgangs og ad Urvinnslusjodur fai
gogn um magn og endanlega radstofun Grgangs.

i skilmalum sjodsins koma fram krofur sem gerdar eru til pjonustuadila og verklysingar.
pjonustuadili skal halda skra yfir pad magn sem fer til radstofunaradila og gera i skila-
greinum til Urvinnslusjods grein fyrir hvenaer og hvert Grgangurinn var sendur. bjonustuadili
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med gildan samning safnar Grgangi med reglubundnum haetti og er skylt ad vigta hann
a loggiltri vog og skra hvern farm sem sottur er. Slikt er naudsynlegt svo ad haegt sé ad
syna fram a umfang pess Grgangs sem hann medhdndlar.

Ad medhondlun lokinni sendir pjonustuadilinn drganginn til vidurkennds radstofunar-
adila og feer hann pa kvittun par sem fram koma upplysingar um mottekid magn og
hvernig Grganginum hefur verid radstafad. bessar kvittanir asamt 68rum gognum purfa
ad fylgja med pegar pjonustuadili 6skar eftir endurgjaldi hja Urvinnslusjodi.

Umhverfisstofnun og heilbrigdisnefndir sveitarfélaga gefa Gt starfsleyfi fyrir medhondlun
Urgangs hér a landi, p.m.t. starfsemi pjonustuadila og radstofunaradila, og hafa eftirlit
med pattum i starfsemi peirra sem tengjast hollustuhattum og mengunarvornum.
Orvinnslusjodur heldur ekki Gti formlegu, sjalfstadu eftirliti gagnvart rekstri pjonustu-
adila. Eftirlit sjodsins med gerdum samningum felst fyrst og fremst i yfirferd skilagreina
og gagna sem kvedid er a um ad skilad sé med reikningum sem sjodnum berast.

3.3 Radstofunarleidir

Urvinnslusjodur hefur skilgreint mismunandi radstofunarleidir fyrir hvern voruflokk

og endurgjald sem greitt er fyrir hverja peirra til pjonustuadila. Pannig eru t.d. fijorar
radstofunarleidir heimilar fyrir heyrilluplast og er endurgjaldid mismunandi eftir pvi
hvada leid er valin. Haest endurgjald faest fyrir endanlega endurvinnslu a fullmedhondludu
plasti, sem samkvaemt upplysingum fra Urvinnslusjodi er eingdngu greitt til Pure North
Recycling ehf. Naest mest er greitt fyrir heyralluplast sem sent er utan til endurvinnslu.
Minna er greitt ef heyrilluplastid er sent til orkuvinnslu og minnst er greitt ef plastinu
er fargad med brennslu an orkunytingar. Urvinnslusjodur greidir ekki fyrir urdun drgangs.
Med pessu fyrirkomulagi freistar Urvinnslusjodur pess ad skapa hagraena hvata til ad
plastinu sé fremur radstafad til endurvinnslu en til orkuvinnslu og allra sist til forgunar.
Svipadar radstafanir eru gerdar i 68rum voruflokkum.

Vert er ad hafa i huga ad erfitt getur verid ad sannreyna endanlega radstofun Grgangs
med nakvaemum haetti. Vid radstofun er horft til pess ad i Grgangi felist akvedin verdmaeti,
med eda an endurgjalds ar Urvinnslusjodi, og vid medhondlun hans sé i raun um
samskipti a vidskiptalegum grunni ad raeda. Vegna famennis er magn (rgangs a islandi
litid midad vid fjolmennari riki og pvi er pad oft reyndin ad Grgangsflokkum er safnad
upp a mottokustad par til Grgangurinn er fluttur afram til radstofunar. Hjolbérdum og
raf- og rafeindataekjum er t.d. safnad i fullan gam adur en hann er sendur a afangastag,
i stad pess ad senda gaminn af stad halftoman. betta pydir ad toluverdur timi getur lidid
fra pvi Grgangi er safnad og par til endanleg radstéfun er um gard gengin. Jafnframt er
Grgangur fra islandi oft adeins brotabrot af Grgangsstraumi peim sem storir adilar Uti

i heimi medhondla. Samningsstada islenskra adila er pvi oft veik pegar gera a krofur til
erlendra radstéfunaradila um gaedi medhondlunar og upplysingagjof um afdrif Grgangs
sem berst fra islandi. bad getur torveldad ad tryggja rekjanleika Grgangs sem sendur er
utan til medhondlunar.
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Ad sogn Urvinnslusjods er unnid ad uppfeerslu skilmala. Pannig verdur radstofunaradilum
gert skylt ad syna fram a rekjanleika til ad tryggja rétta medhondlun Grgangsins og
stadfesta endanlega radstofun.

3.4 Toluleg markmid

Urvinnslusjodi ber lagaleg skylda til ad beita hagraenum hvotum til ad koma upp skilvirku
fyrirkomulagi a Grvinnslu Grgangs sem er tilkominn vegna vara sem falla undir [0g um
arvinnslugjald. Af pessu hlutverki leidir s abyrgd Urvinnslusjods ad studla ad pvi ad
fyrirkomulag a drvinnslu leidi til undirbdnings fyrir endurnotkun, endurvinnslu og an-
narrar endurnytingar, fremur en til forgunar.

i gildi eru timasett, téluleg markmid sem sett hafa verid fyrir ymsa argangsflokka, bun-
din iislenskar reglugerdir. bad er a abyrgd Urvinnslusjods ad na hluta pessara mark-
mida, ad hluta a grundvelli nigildandi laga og ad hluta a grundvelli lagabreytinga sem
taka gildi um naestkomandi aramot (kafli 3.5). Markmidin eiga pad 6ll sameiginlegt ad
hafa upphaflega verid sett a vettvangi Evropusambandsins og sidan innleidd hér a landi.

Orvinnslusjodur ber abyrgd a ad na télulegum markmidum um:

Hlutfall pappa-, pappirs- og plastumbidairgangs a landsvisu sem fara skal
i endurnytingu og endurvinnslu.

Undirbining fyrir endurnotkun, endurvinnslu, endurnytingu, sofnun og forgun
raf- og rafeindataekjadrgangs.

Undirbining fyrir endurnotkun, endurvinnslu, endurnytingu, sofnun og forgun
rafhladna og rafgeyma.

Undirbining fyrir endurnotkun, endurvinnslu, endurnytingu, sofnun og forgun
Ursérgenginna, skraningarskyldra dkutaekja (gildir fra 1. jantar 2023).

Hlutfall gler-, malm- og vidarumbidalrgangs a landsvisu sem fara skal i endur-
nytingu og endurvinnslu (gildir fra 1. jandar 2023).

S6fnun, undirbining fyrir endurnotkun, endurvinnslu, endurnytingu og forgun
tiltekinna einnota plastvara, ad undanskildum drykkjarilatum sem falla undir
akvaedi laga um radstafanir gegn umhverfismengun af voldum einnota umbuda
fyrir drykkjarvorur (gildir fra 1. janGar 2023).

Sofnun a landsvisu til endurvinnslu a veidarfaeradrgangi sem inniheldur plast
(gildir fra 1. janGar 2023).
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3.5 Lagabreytingar og nyjar aherslur

Med [6gum nr. 103/2021 um breytingu a l6gum um hollustuhaetti og mengunarvarnir,
logum um medhondlun Grgangs og logum Grvinnslugjald er medal annars verid ad
innleida hér a landi tilskipanir Evropupingsins og radsins (ESB) 2018/850, 2018/851,
2018/852 0g 2019/904, sem allar snia ad myndun hringrasarhagkerfis og fjalla ad
einhverju leyti um framlengda framleidendaabyrgd.

Med logunum, sem ad staerstum hluta taka gildi 1. jantar 2023, eru lagdar nyjar aherslur.
Markmidid er ad skapa skilyrdi fyrir myndun hringrasarhagkerfis med vorur og pjonustu
i peim tilgangi ad yta undir sjalfbaera nytingu audlinda, draga ar myndun Grgangs og
auka endurnotkun, sem og ad auka endurvinnslu og adra endurnytingu Grgangs. Hring-
rasarhagkerfi er efnahagslegt kerfi par sem voruhonnun, framleidsla, dreifing, neysla
og medhondlun drgangs mynda pvi sem naest lokada audlindahringras.

Breytingarnar fela medal annars i sér ad framleidendur og innflytjendur eiga ad taka
rikari patt i kostnadi vid sérstaka sofnun a akvednum Grgangsflokkum. bad er s6fnun
par sem Grgangsflokkum er haldid adskildum eftir tegund og edli til ad audvelda
tiltekna medhondlun, s.s. undirbining fyrir endurnotkun eda endurvinnslu. ba verdur
Urvinnslugjald lagt a gler-, malm- og vidarumbdir. Einnig baetist vid Urvinnslugjald a
voruflokkinn idnadarrafhlodur og idnadarrafgeymar, sem atlad er ad standa straum af
s6fnun og medhondlun rafgeyma og rafhladna sem knyja 6kutaeki afram. Urvinnslugjald
mun leggjast a tilteknar plastvorur par sem aetlast er til pess ad framleidendur og inn-
flytjendur beri framlengda abyrgd a peim. Ma par nefna veidarfeeri sem innihalda plast
og einnota matarilat, drykkjarmal, burdarpoka, blautpurrkur, blodrur og tobaksvorur
med sium.

i l6gunum er ad finna pau nymaeli ad Grvinnslugjald skuli almennt vera prepaskipt til ad
umbuna framleidendum og innflytjendum sem framleida og setja a markad endingar-
godar vorur sem innihalda ekki haettuleg efni og vorur sem mogulegt er ad lengja
liftimann & med pvi ad gera vid, endurnota og endurvinna.

Enn fremur skal Urvinnslusjodur tryggja videigandi radstofun Grgangs adur en endur-

gjald er innt af hendi. Med pvi skapast svigrim til ad auka eftirlit og gera rikari krofur
til pjonustu- og radstofunaradila.
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4. Niourstoour og tillogur

i stjornsyslutttekt Rikisendurskodunar fra agiist 20228 eru lagdar fram tillégur ad
Urbotum i starfsemi Urvinnslusjods. Starfshopurinn tekur undir tillégur Rikisendur-
skodunar og hefur haft paer til hlidsjonar i storfum sinum. Vinna vid drbaetur i samraemi
vid tillogur Rikisendurskodunar er pegar hafin og fékk starfshopurinn afrit af timasettri
verkefnaaaetlun sem Urvinnslusjodur vinnur eftir. Starfshopurinn telur mikilvaegt ad
umbhverfis-, orku- og loftslagsraduneytid fylgist med peirri vinnu, abyrgist naudsynlegar
Urbaetur og tryggi ad starfsemi sjodsins verdi i samraemi vid markmid laga um Grvinnslu-
gjald, laga um medhondlun Grgangs og goda stjornsysluhaetti.

Starfshopurinn telur mikilvaegt ad fyrirkomulag framlengdrar framleidendaabyrgdar
aislandi byggi a gegnsaei, skilvirkni, jafnraedi og hagkvaemni. Naudsynlegt er ad gegnsaei
riki um greidslur til kerfisins, greidslur Gr kerfinu og arangur kerfisins, til ad skapa traust
um fyrirkomulagid. Jafnframt ad jafnraedi riki um greidslur til kerfisins og enginn fram-
leidandi eda innflytjandi a ad komast hja pvi ad taka patt i peim kostnadi sem kerfinu
ber ad standa undir. Med pvi ad geeta ad hagkvaemni er dregid Gr kostnadi almennings
og atvinnulifs. Auk pessa telur starfshopurinn mikilveegt ad fyrirkomulagid studli ad
auknum hvotum til framleidenda og innflytjenda til ad hanna og setja a markad vist-
vaenni vorur i anda hringrasarhagkerfis.

Starfshopurinn for yfir upplysingar og abendingar sem lagdar voru fyrir hopinn og dro
saman helstu kosti og galla niverandi kerfis og leggur fram tillogur um leidir sem megi
skoda til ad sjodurinn nai markmidum og maeti peim vaentingum sem til hans eru gerdar.

4.1 Arangur niverandi kerfis

Mat a arangri kerfisins ma nalgast med ymsum haetti. Arangur getur falist i heimtum

a gjoldum, s.s. ad tryggja ad allir par til baerir adilar greidi til kerfisins, hagkvaemni

i rekstri eda ad greidslum dr kerfinu sé sannanlega beitt med peim haetti ad paer studli
ad innleidingu hringrasarhagkerfis.

Samkvaemt logum um drvinnslugjald og logum um medhondlun Grgangs er hlutverk
Urvinnslusjods m.a. folgid i premur pattum:

1. Adsjaum umsyslu Grvinnslugjalds og radstofun pess.

2. Adstudla ad hringrasarhagkerfi med vorur og pjonustu til ad studla ad sjalfbeerri
audlindanytingu, draga Gr myndun Grgangs og auka endurvinnslu hans.

8 Rikisendurskodun. (2022). Urvinnslusjédur. Stjérnsysludttekt.
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3. Adnaa landsvisu tolulegum markmidum um hlutfall pappa-, pappirs— og plastum-
bidairgangs sem fara skal i endurnytingu og endurvinnslu og na tolulegum mark-
midum um undirbidning fyrir endurnotkun, endurvinnslu, endurnytingu, séfnun og
forgun raf- og rafeindataekjadrgangs og tolulegum markmidum um undirbdning fyrir
endurnotkun, endurvinnslu, endurnytingu, sofnun og forgun rafhladna og rafgeyma.

Ef horft er til framangreindra priggja patta er pad mat starfshopsins ad Urvinnslusjodur
hafi nad agaetum arangri vid umsyslu drvinnslugjalds og radstofun pess. Sjodnum hefur
tekist ad koma upp skilvirku fyrirkomulagi a Grvinnslu Grgangs sem fellur undir kerfid
og hafa ekki komid fram abendingar um annad en ad kerfid virki i 6llum meginatridum
hvad petta vardar. Sjodurinn beitir sannanlega hagraeenum hvotum til ad beina Grgangi

i medhondlun sem er i samraemi vid l6gbundna forgangsrédun (Grgangsprihyrninginn).
Pad endurspeglast med skyrum haetti i gjaldskra sjodsins um endurgjold Gr sjodnum.

i adurnefndri skyrslu Rikisendurskodunar og i stefnu radherra i argangsmalum, I att ad
hringrasarhagkerfi, sem kom Gt arid 2021 er agaett yfirlit yfir arangur kerfisins m.t.t. peirra
tolulegu markmida sem sett hafa verid. Fyrirliggjandi gogn syna ad Urvinnslusjodur hefur
nad agaetum arangri vid ad studla ad sofnun blysyrurafgeyma, endurvinnslu pappirs- og
pappaumbida, heyralluplasts og plastumbida og Grsérgenginna okutaekja og fullnaegjandi
medhondlun spilliefna. Auk pessa hefur sjodurinn nad eftirtektarverdum arangri vid
endurvinnslu hjolbarda en ekki er i gildi sérstakt markmid um pennan voruflokk.

Sa pattur sem aridandi er ad Urvinnslusjodur baeti er séfnun neytendarafhladna og raf-
og rafeindatakjalrgangs. Jafnframt eru visbendingar um ad arangur vid endurvinnslu
veidarfaeradrgangs hafi ekki verid i samrami vid vaentingar en sjodurinn vinnur ad Grbotum
med gerd nys samnings vid atvinnulifid um pann voruflokk. i [josi framangreinds ma
tla ad kerfid sem Urvinnslusjodur byggir a sé ageetlega til pess fallid ad na arangri vid
endurvinnslu Grgangs og pannig byggja undir pann hluta hringrasarhagkerfis og studla
ad sjalfbaerari audlindanytingu.

Eftir stendur hlutverk Urvinnslusjods vid ad studla ad hringrasarhagkerfi med vorur og
pjonustu til draga Gr myndun Grgangs. Lagaakvaedin sem maela fyrir um petta hlutverk
toku gildi 1jani 2021 og pvi er ekki komin naegjanleg reynsla a hvernig sjodnum gengur
ad maeta hlutverkinu. brepaskipt Grvinnslugjald, sem kemur til framkvamdar um naest-
komandi aramét, er eitt peirra lykilverkfaera sem Urvinnslusjodur hefur til ad studla

ad aukinni visthonnun og samdraetti i Grgangsmagni. Eftir a ad koma 1 ljos hvernig
sjodurinn beitir pessu Grraedi og hvada arangri pad muni skila. Sé tekid mid af ndverandi
stodu er fatt sem bendir til ad kerfid hafi skilad arangri vid ad draga Gr myndun Grgangs,
s.s. med pvi ad studla ad vistveenni hénnun a vérum eda minni umbidanotkun. i pvi
sambandi verdur po ad lita til pess ad pad er i alpjodlegu samhengi talinn veikleiki a
framlengdri framleidendaabyrgd ad hin hefur almennt reynst hafa takmorkud ahrif til
aukinnar visthonnunar (kafli 2.1).
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4.2 Studningur naverandi kerfis vid innleidingu
hringrasarhagkerfis og markmid laga um
urvinnslugjald

Eins og fjallad er um 1 kafla 4.1 ma feera fyrir pvi rék ad Urvinnslusjodur hafi til pessa nad

ad stydja ad hluta til vid innleidingu hringrasarhagkerfis og markmid laganna en po ekki
ad Ollu leyti. Markmid laga um Grvinnslugjald eru ad:

skapa skilyrdi fyrir myndun hringrasarhagkerfis med vorur og pjonustu til ad studla
ad sjalfbaerri audlindanytingu,

draga Gr myndun Grgangs og auka endurvinnslu hans og

skapa hagraen skilyrdi fyrir endurnotkun og endurvinnslu drgangs og adra endur-
nytingu Grgangs med hlidsjon af umhverfislegum avinningi, i peim tilgangi ad draga
Ur magni Grgangs sem fellur til og fer til endanlegrar forgunar og tryggja videigandi
forgun spilliefna.

Naverandi kerfi er i morgu tilliti skilvirkt vid innheimtu tekna og Gtgreidslu endurgjalds
sem studlar ad endurvinnslu og annarri endurnytingu Grgangs og fullnaegjandi medhondlun
spilliefna. Kerfinu hefur hins vegar ekki tekist ad studla ad endurnotkun a vérum og
samdreetti i magni Grgangs sem fellur til. Urvinnslusjodur hefur ekki lagt aherslu a studning
vid nyskopun en einbeitt sér ad pvi ad greida fyrir medhondlun Grgangs. Aherslur sjodsins
ma ad einhverju leyti rekja til pess gamla mergs sem starfsemi hans byggir a, p.e. spilli-
efnanefndar, auk pess sem Gtvikkun a logbundnu hlutverki sjodsins i att ad Grgangs-
forvornum er fremur nytilkomin. Vonir standa til ad prepaskipt Grvinnslugjald komi til
med ad studla betur ad visthénnun og draga Gr myndun drgangs. An efa eru fleiri verkfaeri
sem haegt vaeri ad horfa til i pessum tilgangi. bar skiptir medvitund almennings um Grgangs-
myndun og so6fnun og medhondlun Grgangs veigamiklu mali. Med aukinni aherslu a fraedslu
og gegnsaejar upplysingar hvad petta vardar mun skapast frekari grundvollur til Grgangs-
forvarna, nyskdpunar og uppbyggingar hringrasarhagkerfis a islandi.

4.3 Samanburdur vid fyrirkomulag
hja 0drum pjodum

Eins og kemur fram i kafla 2 getur fyrirkomulag framlengdrar framleidendaabyrgdar
verid med ymsu moti og Gtfaerslur mjog mismunandi milli rikja. Kerfi framlengdrar

framleidendaabyrgdar innihalda marga paetti og sumir peirra geta verid likir milli rikja
a medan adrir eru gjorolikir. Deemi um paetti sem geta verid mismunandi milli rikja eru
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fyrirkomulag a innheimtu gjalda, hlutverk adila vid akvordun gjalda, hlutverk framleidenda
annars vegar og sveitarfélaga hins vegar vid s6fnun og medhondlun Grgangs, fyrirkomu-
lag a flarmagnsflaedi og greidslum, upplysingagjof og eftirlit med virkni kerfanna. Ekki er
Oalgengt ad pessir paettir séu mismunandi milli voruflokka sem eru i framlengdri fram-
leidendaabyrgd innan sama rikis. Eins og gefur ad skilja getur samanburdur vid onnur
riki pvi reynst torsottur og flokinn og 6mogulegt i skyrslu sem pessari ad gera vidtaekan
samanburd a fyrirkomulaginu hér vid fyrirkomulagid hja 6drum pjodum.

Starfshopurinn akvad ad vid samanburd myndi hopurinn fyrst og fremst horfa til
Danmerkur og Svipjodar (kafli 2.4). Fyrst ber ad geta pess ad voruflokkar i framlengdri
framlei®endaabyrgd hér a landi eru umtalsvert fleiri en i pessum tveimur rikjum. Ni fer
Urvinnslusjodur med umsyslu a 16 voruflokkum og peim fidlgar i 20 um naestkomandi
aramot. Eru pa otaldar skilagjaldsskyldar drykkjarvoruumbadir sem falla undir annad
kerfi. Til samanburdar eru voruflokkarnir i Danmérku 3 talsins og 1 Svipj6d 10. 1 Svipj6d
hefur verid sett sérloggjof um hvern voruflokk sem er i framlengdri framleidendaabyrgd
og eru mismunandi krofur gerdar til framleidenda og innflytjenda eftir pvi hvada log
um raedir. | Danmorku er lagaumhverfid likara pvi sem er hér a landi og lagaakvaedi

um framlengda framleidendaabyrgd eru hluti af breidari [0ggjof um umhverfisvernd.

Jafnframt er munur milli pessara priggja rikja er vardar stjornsyslu framlengdrar fram-
leidendaabyrgdar. A islandi er pad rikisstofnun, Urvinnslusjodur, sem fer med stjornsyslu
kerfisins, auk pess sem Umhverfisstofnun hefur hlutverk vid rekstur skraningarkerfis
framleidenda og innflytjenda rafhladna, rafgeyma og raf- og rafeindatakja, auk eftirlits
i tengslum vid skraningarskyldu. Stjornsyslan i Svipjod er i hondum Umbhverfisstofnunar
Svipjodar, sem er rikisstofnun. Stofnunin leidbeinir framleidendum og tllkar l6ggjofina,
auk pess sem han hefur eftirlitshlutverk. Han rekur jafnframt skraningarkerfi framleidenda
og innflytjenda rafhladna, rafgeyma og raf- og rafeindataekja. | Danmérku er pad hins
vegar sjalfseignarstofnunin DPA, i eigu atvinnulifsins, sem fer med stjornsysluna, p.m.t.
rekstur skraningarkerfis framleidenda og innflytjenda. Eftirlit og Grskurdarvald er hins
vegar i hondum Umhverfisstofnunar Danmerkur.

Adur hefur verid vikid ad pvi hversu fatitt pad er ad stjornvold sjai um innheimtu gjalda
vegna framlengdrar framleidendaabyrgdar, likt og hér er gert med adkomu Skattsins og
Orvinnslusjods (kafli 2.3). Eitt farra deema um petta hja 68rum rikjum finnst i Danmérku
par sem sértaek skylda sveitarfélaga til ad safna neytendarafhlodum i neerumhverfi ibia
hefur leitt til pess ad innheimta gjalda af framleidendum og innflytjendum vegna pessa
voruflokks er framkvaemd af Skattinum par i landi. Ad 68ru leyti fer innheimta gjalda
vegna framlengdrar framleidendaabyrgdar i Danmarku fram a grundvelli skilagreina

og er gjorolik fyrirkomulaginu hér. P6 ma segja ad likindi séu med akvordun gjaldanna

i Danmorku og a islandi. T Danmaérku eru gjoldin akvedin af raduneyti umhverfismala ad
fenginni tillégu fra stjorn Dansk Producentansvar (DPA) og hér eru gjoldin akvedin af
Alpingi ad fenginni tillogu fra stjorn Urvinnslusjods. Auk pessa styrir DPA, sem er sjalf-
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seignarstofnun i eigu framleidenda en med stjorn skipada af radherra, endurgjoldum ar
kerfinu, rétt eins og Urvinnslusjodur gerir hér. 1 Svipjod er framkvaemdin meira i hondum
framleidenda og innflytjenda. beir sja almennt um fjarmognunina med beinum haetti og
fara med stjorn a flarmagnsfleedi i kerfinu. A pvi verdur b6 undantekning par sem a
parnaesta ari verda gerdar breytingar a umbudakerfinu og pa mun Umhverfisstofnun
Svipjodar sja um styringu a endurgjoldum ar kerfinu.

Sofnun Grgangs sem er i framlengdri framleidendaabyrgd er med svipudum haetti i
Danmorku og hér a landi, p.e. hvort tveggja sveitarfélog og einkaadilar sja um ad safna
Grganginum. bad er pvi mogulegt ad nyta sofnunarkerfi sem pegar eru til stadar til ad
safna Grgangi sem er i framlengdri framleidendaabyrgd. | Svipjod eru hins vegar fram-
leidendur og innflytjendur almennt skyldadir til ad setja upp eigin sofnunarkerfi. Hluti
adurnefndra breytinga a umbidakerfinu felast pd 1 ad sofnun umbidalrgangs mun
faerast yfir til sveitarfélaganna en séfnunin verdur afram fjarmognud af framleidendum
og innflytjendum.

Arangur vid endurvinnslu og adra endurnytingu trgangsflokka sem eru i framlengdri
framleidendaabyrgd er um margt sambaerilegur hér a landi og i Danmorku og Svipjod
(kafli 2.4.3). Endurvinnsla og 6nnur endurnyting dGrsérgenginna 6kutaekja er svipud i
bessum rikjum og endurvinnsluhlutfall plastumbida sem falla til & islandi (ad medtdldu
heyrilluplasti) er litlu lakara en 7 Svipjod. betta hlutfall er talsvert laegra i Danméorku

en hafa ber i huga ad plastumbdir eru ekki i framlengdri framleidendaabyrgd par

i landi. Mestur munur a arangri birtist pegar athugud er s6fnun neytendarafhladna og
raf- og rafeindataekjadrgangs. Sofnunarhlutfall pessara Grgangsflokka hér a landi er
umtalsvert laegra en i Danmorku og Svipj6d.

4.4 Helstu kostir nuverandi kerfis

Naverandi kerfi og fyrirkomulag sofnunar og Grvinnslu Grgangs hefur verid proad midad
vid adstaedur innanlands og peir kostir nyttir sem fylgja pvi ad Island er eyriki og treystir
mikid a innflutning, sem tiltolulega vel er haldi® utan um. Innheimta Grvinnslugjalds i
gegnum Skattinn a grundvelli tollskrar hefur gert innheimtuna audvelda, einfalda og
skilvirka og undanskot fra greidslu gjaldsins (e. free-riders) eru ad likindum mun fatidari
en t.d. a Nordurlondunum, par sem innheimta gjaldsins fer jafnan fram a grundvelli skila-
greina sem framleidendur og innflytjendur skila inn. A9 mati starfshopsins er petta mjog
stor kostur vid kerfid. bannig er jafnframt audveldara en ella ad innheimta Grvinnslugjald
af gjaldskyldum varningi sem keyptur er t.d. i gegnum netverslun. Innheimtu sem byggir
a pvi ad framleidendur gerist adilar ad kerfi framlengdrar framleidendaabyrdar og greidi
til kerfisins a grundvelli skilagreina virdast fylgja umfangsmikil undanskot. Samkvaemt
upplysingum sem starfshopurinn afladi fra Danmaorku liggja ekki fyrir fullnaegjandi
upplysingar um fjolda framleidenda og innflytjenda par i landi en pad geeti verid allt ad
helmingur peirra sem kemur sér hja greidslum. ba benda upplysingar fra Svipjod til pess
ad skv. nyjum rannséknum sé umfang undanskota sé mun meira en adur var talid.
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Naverandi fyrirkomulag a Gtgreidslu endurgjalds Gr kerfinu er fremur einfalt og sveigjan-
legt og Urvinnslusjodur hefur komid upp skilvirku fyrirkomulagi a Grvinnslu Grgangs
sem fellur undir kerfid. Fyrirliggjandi gogn syna ad nadst hefur agaetur arangur vid ad
studla ad sofnun margra Grgangsflokka til endurvinnslu og annarrar endurnytingar, auk
pess ad studla ad fullnaegjandi medhdndlun spilliefna sem fyrr & arum var 6fullnaegjandi.

4.5 Helstu gallar nuverandi kerfis

i rannsoknum a kerfum sem byggja a framlengdri framleidendaabyrgd er l6gd ahersla

a mikilvaegi pess ad kerfin séu opin og gegnsa og ad adgengi ad upplysingum sé gott.
Starfsemi Urvinnslusjods er 6gegnsee ad mati starfshopsins og gogn sem sjodurinn
birtir eru ekki fullnaegjandi til ad meta frammistodu, kostnad og framlog framleidenda
og innflytjenda. Sa sem greidir parf ad hafa upplysingar um i hvad fjarmunirnir fara.
Hann parf um leid ad hafa skilning a edli gjaldsins til pess ad geta haft ahrif a gjaldid
sem hann greidir. Jafnframt er ljost ad Urvinnslusjodur neer ekki ad standa skil a gdgnum
yfir Grgang til Umhverfisstofnunar i samraemi vid logbundinn skilafrest. itrekad hefur
purft ad ganga a eftir gognum yfir Grgang sem fellur til og heyrir undir starfsemi sjodsins.
Umbhverfisstofnun vinnur ad pvi ad setja upp gagnagrunn til rauntimaskraningar a spilli-
efnum sem falla til og medhondlud eru, i samraemi vid skuldbindingar EES-samningsins,
auk pess ad vinna ad umbotaverkefni sem snyr almennt ad baettri Grgangstolfraedii
landinu og 6flun gagna yfir Grgang sem naest rauntima. Mikilvaegt er ad Urvinnslusjodur
breyti verklagi sinu og skili gognum i samraemi vid nyjar parfir.

Urvinnslusjodur er opinber stofnun sem hefur minni sveigjanleika vid akvardanatoku en
vaeri hann t.d. hlutafélag. pa er Grvinnslugjald skilgreint sem skattur i [josi pess hvernig
pad er innheimt. Breytingar a gjaldinu parfnast Gtfaerslu raduneytis med lagafrumvarpi
og sampykkis Alpingis. bar sem sjodurinn er stjornvald i skilningi stjornsysluréttarins
(kafli 3) parf hann ad starfa innan reglna stjornsysluréttarins. Komid hefur fram ad
adgreiningarreglur stjornsysluréttarins marki sjodnum farveg sem erfitt getur verid fyrir
sjodinn ad starfa innan. Nefnt hefur verid sem deemi ad haefisreglur stjornsyslulaga hafa
skapad vafa vegna patttoku stjornarmanna i einstokum malum pratt fyrir ad peir séu
skipadir af radherra par sem samkomulagid sem liggur starfsemi sjodsins til grundvallar
gerir beinlinis rad fyrir adkomu fulltria hagsmunaadila ad akvardanatoku. Fulltraar
Urvinnslusjods og Skattsins bentu a ad erfidleikar vid ad nyta tollskra til ad innheimta
Urvinnslugjald hafi komid i ljos vid undirbining ad framkvaemd lagaakvaeda um alagningu
Urvinnslugjalds a fleiri voruflokka og prepaskipt gjold sem taka gildi 1. jandar 2023.
Erfidleikarnir snGa helst ad skorti a sundurlidun tollflokka til ad endurspegla allar paer
breytur sem floknari alagning parf ad byggja a. Takmarkad rymi er i tollskra til ad bda til
fleiri undirflokka sem adgreina vorur eftir notkunarsvidi peirra eda umhverfisahrifum.
Tekjuoflunarkerfid gaeti pvi a naestu arum parfnast meiri sveigjanleika en tollskrain
bydur nG upp a.



Reynslan af naverandi kerfi synir ad ekki hefur nadst naegjanlega godur arangur vid so6fnun
hluta af peim rafhlodum og rafgeymum sem eru i framlengdri framleidendaabyrgd og
jafnframt parf ad auka sofnun raf- og rafeindatakjalrgangs. Ekki er heldur ad sja pess
merki ad Urvinnslusjodi hafi tekist ad studla ad endurnotkun a vérum og samdraetti

i magni Grgangs sem fellur til. Urvinnslusjodur hefur aukinheldur ekki lagt aherslu a
studning vid nyskopun en fremur einbeitt sér ad pvi ad greida fyrir medhondlun Grgangs.
Ad einhverju leyti ma liklega rekja aherslur sjodsins til pess gamla mergs sem starfsemi
hans byggir &, p.e. spilliefnanefndar, auk pess sem Gtvikkun a l6gbundnu hlutverki
sjodsins i att ad drgangsforvornum er fremur nytilkomin.

Starfshopurinn hefur ordid pess askynja ad agreiningur og vantraust riki a milli fulltria
atvinnulifsins og fulltria sveitarfélaga innan stjornar Urvinnslusjods um hvert sé
hlutverk stjornar. Tekist er & um skiptingu kostnadar milli sveitarfélaga og Urvinnslu-
sj0ds. ba er skipan stjornar umdeild. Sjonarmid fulltria atvinnulifsins er ad 6edlilegt

sé ad sveitarfelogin eigi fulltrda i stjorninni par sem pau munu fra aramotum hafa beina
flarhagslega hagsmuni af Gtgreidslum Gr sjodnum. Fulltriar sveitarfélaga benda a ad
stjorn Urvinnslusjods sé ekki samstilltur hopur par sem hagsmunir skarist mikid hja
peim fulltrGum sem eiga par saeti.

4.6 Tillogur til arbota

4.6.1 Gegnsae starfsemi Urvinnslusjods

Kerfi sem byggja a framlengdri framleidendaabyrgd purfa ad vera opin og gegnsa og
leggur starfshopurinn aherslu a ad styrking a starfsemi Urvinnslusjods sem radist
verdur i a grundvelli nylegra Grbotatillagna Rikisendurskodunar midist vid ad auka
gegnsaei starfseminnar. | pessu skyni leggur starfshopurinn til:
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A. Baett Grgangstolfraedi

Urvinnslusjodur taki virkan patt i umbotaverkefni um baetta Grgangstolfraedi, sem Um-
hverfisstofnun vinnur ad, og stefni ad pvi ad senda Umhverfisstofnun gogn yfir Grgang
med tidari haetti en hingad til hefur verid gert, s.s. manadarlega.

Samhlida Grbotum sem Urvinnslusjodur vinnur ni ad vardandi vefgatt og rafraen skil

a gognum til sjodsins opnast jafnframt moguleikar til ad Urvinnslusjodur og Umhverfis-
stofnun kanni hvort mogulegt sé ad nota sameiginlega gagnagatt par sem vidkomandi
logadilar skili naudsynlegum upplysingum um Grgang sem peir medhondla. Einfalda
parf upplysingaskipti, samrama upplysingar milli adila sem fara med Grgangsmal og
sannreyna paer eins og kostur er.

B. Upplysingar um greidendur arvinnslugjalds

Urvinnslusjodur og Skatturinn vinni saman ad pvi ad Urvinnslusjodur fai upplysingar
um hverjir greida drvinnslugjald, til ad tryggja betur ad peir sem eiga ad greida gjaldid
séu virkir patttakendur i kerfinu. Tilgangurinn er jafnframt ad birta pessar upplysingar
opinberlega.

C. Birting gagna 1 stafraenni upplysingagatt

Urvinnslusjodur komi sér pegar i stad upp opnu, stafraenu upplysingakerfi par sem
adgangur verdur veittur ad gognum sem sjodurinn byr yfir. betta verdi hluti af innleidingu
sjodsins a stafraenni proun, sem nd stendur yfir a grundvelli verkaaetlunar. Lagt er til ad
sjodurinn hafi samrad um petta verkefni vid framleidendur og innflytjendur, pjonustu-
adila, Skattinn og Umhverfisstofnun, en sidarnefnda stofnunin vinnur ad aukinni midlun
upplysinga um Grgang. Markmidid med upplysingakerfinu er ad birta ferskar, sundur-
lidadar upplysingar, ekki eldri en 1-2 manada, um greidendur Grvinnslugjalds, mot-
takendur a endurgjaldi Gr sjodnum og um magn, uppruna og radstofun drgangs sem
sjodurinn greidir fyrir.

Auk pessa birti sjodurinn i upplysingakerfinu upplysingar i samraemi vié d - lid 3. mgr.
19. gr. laga nr. 103/2021, p.e. stodu gagnvart télulegum markmidum sem i gildi eru um
sofnun, undirbdning fyrir endurnotkun, endurvinnslu og endurnytingu viskomandi
Urgangs, fjarframlag sem framleidendur eda innflytjendur hafa greitt a hverja einingu
eda a hvert tonn af voru sem sett er a markad og samninga vid adila um medhondlun
Urgangs. Itarlegri og areidanlegri upplysingar nytast til ad leggja mat a skilvirkni og
frammistodu kerfisins 1 hringrasarhagkerfinu, eykur skilning almennings og fyrirtaek-
ja a myndun Grgangs a islandi og audveldar ad na settum markmidum um séfnun og
endurvinnslu drgangs.
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4.6.2 Urvinnslusj6dur sem patttakandi i uppbyggingu hringrasarhagkerfis

Til ad baeta arangur vid medhondlun Grgangs, endurvinnslu og endurnotkun a vorum og
studning vid nyskopun leggur starfshopurinn til eftirfarandi:

A. Skilvirk beiting hagraenna hvata

Stjorn Urvinnslusjods er hvott til ad nyta akvaedi um prepaskiptingu Grvinnslugjalds

i logum nr. 103/2021 til ad skapa hagraena hvata fyrir framleidendur til ad minnka magn
umbda og velja umbdir undir sinar vorur sem hafar eru til endurnotkunar eda endur-
vinnslu sé peim safnad rétt. Jafnframt er stjornin hvott til ad nyta framangreind akvadi
til ad hvetja framleidendur og innflytjendur til ad setja a markad vorur sem falla sem
best ad hringrasarhagkerfinu. Sem daemi ma leita fordaemis ad atfaerslu i Svipjod. Enn
fremur er stjorn Urvinnslusjods hvott til ad hafa frumkvaedi ad pvi ad meta med reglu-
bundnum haetti nyjar vorur sem koma hér a markad m.t.t. alagningar Grvinnslugjalds.
Starfshopurinn hvetur Urvinnslusjod til ad gripa strax til radstafana til ad auka s6fnun
faeranlegra rafhladna og rafgeyma og sofnun raf- og rafeindataekjalrgangs i pvi skyni
ad uppfylla sett, toluleg markmid.

B. Urgangsforvarnir og freedsla

i pvi augnamidi ad efla hringrasarhagkerfid leggur starfshopurinn aherslu a ad Urvinnslu-
sjodur beiti sér sérstaklega fyrir auknum Grgangsforvornum og fraedslu, i samvinnu vid
Umbhverfisstofnun, Endurvinnsluna hf. og sveitarfélégin. Pad ma m.a. gera med vitundar-
vakningu og fraedslu til almennings og fyrirtaekja um moguleika til ad koma i veg fyrir
myndun Urgangs.

C. Nyskopun og pekkingarskopun

Med pvi ad hafa tiltaeek g6d og nyleg gogn um myndun Grgangs i Grgangsflokkum
Urvinnslusjods getur sjodurinn stutt vid nyskopun hér a landi (sbr. tillogu 4.6.1.C).
Frumkvodlar og rekstraradilar med adgengi ad Grgangstolum geta horft til pess hvernig
gera ma Grgang ad hraefni fyrir peirra framleidslustrauma. ba gera god gogn fraedasam-
félaginu kleift ad benda a nyjar leidir til verdmaetaskopunar og Grbaetur sem studlad
geta ad baettum Grgangsforvornum. Til lengri tima litid er pad avinningur fyrir sjodinn

i studningi vid hringrasarhagkerfid ad endurvinnsla Grgangs vaxi hér a landi.

Lagt er til ad skodad verdi ad Urvinnslusjodur stydji med beinum haetti vid nyskdpun
med pvi ad akvednu hlutfalli Grvinnslugjalds verdi radstafad til nyskopunarverkefna
i gegnum samkeppnissjod.
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D. Greidsla raunkostnadar vid medhondlun Grgangs

Orvinnslusjodur tryggi ad kostnadarlikan vegna endurgjalds taki mid af mismunandi
adstaedum pannig ad Grvinnslugjald standi undir raunkostnadi vid medhondlun Grgangs
hverju sinni og um allt land.

4.6.3 Athugun a nyjum leidum vid innheimtu drvinnslugjalds

Til ad maeta askorunum sem nylega hafa komid fram vid Gtfaerslu a alagningu Grvinnslu-
gjalds a nyja voruflokka i gegnum tollskra og til ad auka sveigjanleika vid tekjuoflun leggur
starfshopurinn til ad radist verdi i greiningu a kostum og gollum eftirfarandi leida vid
innheimtu gjaldsins, samanborid vid naverandi fyrirkomulag:

A. Afslattur fra fullu Grvinnslugjaldi atfaerdur med skilagreinum

betta gaeti verid leid sem hentar til innleidingar a prepaskiptum gjoldum, par sem hug-
myndafraedin er ad Grvinnslugjald geti verid mismunandi innan sama voruflokks. Leidin
felstiad vara ber fullt drvinnslugjald i tolli en framleidendur og innflytjendur geta a
grundvelli skilagreina sott um afslatt af fullu gjaldi i formi endurgreidslu ad uppfylltum
gefnum skilyrdum. Haldid yrdi i kosti nlverandi kerfis sem hefur alid af sér laegra hlut-
fall undanskota (e. free-riders) en i sambaerilegum kerfum erlendis og & sama tima yrdi
kerfid naegjanlega sveigjanlegt til ad na fram markmidum prepaskipts Urvinnslugjalds.
Tillagan kallar & vidtaekara samstarf Urvinnslusjods, Skattsins og vidkomandi fram-
leidanda eda innflytjanda.

B. Innheimta drvinnslugjalds i verslunum

pbessi leid byggir a innheimtu Grvinnslugjalds vid solu a voru, fremur en vid innflutning. s.s.
med pvi ad nyta upplysingakerfi (, kassakerfi”) verslana til innheimtu gjaldsins. Verslanir
skili svo gjaldinu til rikissjods med sambaerilegum haetti og virdisaukaskatti. Auk pess
ad bjoda upp a meiri sveigjanleika vid innheimtu gjaldsins er mogulegt ad auka upp-
lysingagjof til neytenda med pessu moti, t.d. med upplysingum um Grvinnslugjald

a kassakvittun. Slikt fyrirkomulag er synilegra neytendum og kann ad hvetja til
markadsdrifinnar nysképunar i att til minni notkunar adfanga, pegar notendum

voru sem ber Grvinnslugjald verdur betur ljost hver upphad Grvinnslugjaldsins er.

pad geeti verid agalli vid pessa leid ad pad yrou ekki framleidendur og innflytjendur sem
greida gjaldid, heldur neytendur, og pad samraemist mogulega ekki hugmyndafrzedi eda
reglum um framlengda framleidendaabyrgd. Kanna maetti moguleika pessarar leidar og
jafnvel afmarka vid tiltekna voruflokka til ad byrja med. bessi leid byggir a pvi ad starf-
semi Urvinnslusjods haldist ad 6dru leyti 6breytt og ad pad verdi einungis innheimta
Urvinnslugjalds sem faerist fra Skattinum.
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C. Innheimta drvinnslugjalds med skilagreinum

Leidin byggir a ad innheimtan grundvallist a skilagreinum framleidenda og innflytjenda,
sambeerilegt pvi fyrirkomulagi sem algengt er i nagrannarikjum. Starfsemi Urvinnslu-
sj0ds yrdi obreytt ad 6dru leyti. Einn af augljosum gollum vid pessa leid er ad liklega
myndi aukast haettan a undaskotum (e. free-riding). Skoda maetti hvort haegt vaeri ad
maeta pvi med ad Urvinnslusjodur geti nytt upplysingar fra Skattinum vid eftirlit med
pvi hvort framleidendur og innflytjendur greidi til kerfisins.

4.6.4 Hugmyndir um kerfislegar breytingar

Mikilveegt er ad kerfi framlengdrar framleidendaabyrgdar studli ad markvissum arangri
i hringrasarhagkerfinu. 1 josi pess getur verid astaeda til ad auka sveigjanleika niverandi
kerfis vardandi akvardanir. Mikilvaegt er ad stjorn Urvinnslusjods sé samstillt T pvi mikil-
veega hlutverki og satt parf ad rikja um skipan stjornar. i vidleitni til ad studla ad pessu
leggur starfshopurinn til ad skodadar verdi eftirfarandi hugmyndir ad kerfislegum
breytingum sem gaetu hugsanlega gert Urvinnslusjodi og framleidendum og innflytjendum
kleift ad maeta betur askorunum sem fyrir liggja:

A. Samningar milli Orvinnslusjéds og framleidenda

Orvinnslusjodur getur 1 auknum maeli gert samning vid framleidendur og innflytjendur
tiltekins voruflokks um ad peir taki yfir abyrgd Urvinnslusjods um framlengda fram-
leidendaabyrgd. Framsalssamningar sem pessir verda ad uppfylla ad fullu paer skyldur
sem settar eru a framleidendakerfin og eftirlit med arangri peirra parf ad vera virkt. Ef
adilar a markadi gera sérsamninga vid Urvinnslusjod parf ad tryggja ad reglur um hlut-
leysi adila i stjorn séu virtar.

Kosturinn vid pessa leid er ad abyrgdin er naer framleidendum og innflytjendum og fellur
a fleiri hendur en Urvinnslusjod. Innheimta gjalda er i hndum atvinnurekenda i stad
innheimtu i tolli. Pannig verda moguleikar til prepaskiptra gjalda og annars sveigjanleika
meiri. A moti kemur aukin haetta a undanskotum (e. free-riders). Liklega hentar pessi
leid hvad best fyrir vorur sem eiga upphaf sitt hja faum framleidendum eda innflytjendum
(falla til a faum st6dum) og audvelt er ad na utan um innheimtu og rekstur kerfisins, na
eda vorur sem af einhverjum astaedum er erfitt ad adgreina i tollskra.

B. Adkoma pridja adila

Auka ma adkomu 6hads pridja adila ad starfsemi Urvinnslusjods og horfa i pvi sambandi
til landanna i kringum okkur. Dami eru um ad opinber, pridji adili hafi mikilvaegt hlut-
verk vid ad tryggja ad framleidendur og innflytjendur uppfylli abyrgd sina, t.d. med pvi
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ad sinna ollum landshlutum og greida tilskilinn hluta kostnadar sveitarfélaga, pott
vidkomandi kerfi framlengdrar framleidendaabyrgdar sé rekid af atvinnulifi. Med pvi ad
Utfeera adkomu pridja adila m.a. vardandi gerd samninga um endurgjald til sveitarfélaga
og akvardanir um adrar greidslur (r sjodnum ma breyta hlutverki stjornar sjodsins

par sem hin faerist meira yfir i ad vera rekstrar- og eftirlitsstjorn. betta myndi kalla a
lagaakvaedi sem skyra vald- og verksvid pessa pridja adila. Skipan stjornar Urvinnslu-
sj0ds vaeri obreytt og hin baeri afram abyrgd a rekstri sjodsins og innra eftirliti med
gedum starfseminnar.

Kostir pessa fyrirkomulags er ad Grvinnslugjald vaeri afram innheimt i tolli og ahatta a
undanskotum vaeri lagmorkud. Hlutverk olikra hagsmunaadila vaeri skyrt og samningar
um greidslur ar sjodnum faeru fram med adkomu pridja adila, utan stjornar sjodsins.
Stjorn sjodsins gaeti einbeitt sér ad rekstri sjodsins og verkefnum sem honum er ztlad
aod leysa.

C. Breytingar a stjorn Urvinnslusjods

Starfshopurinn hvetur umhverfis—, orku- og loftslagsraduneytid til ad tryggja ad stjorn
Urvinnslusjods sé vel starfhaef og innan hennar riki edlilegt traust.

Ef tillaga 4.6.4.B hér ad framan naer fram ad ganga, hlutverki stjornar Urvinnslusjods
hefur verid breytt og samningar um endurgjald Gr sjodnum fara ad ollu leyti fram utan
stjornarinnar, med adkomu pridja adila, er vert ad skoda hvort astaeda er til ad breyta
skipan stjornarinnar. Skoda ma tveer leidir i pessu sambandi.

Annars vegar vaeri stjorn sjodsins i hondum atvinnurekenda einna. Sveitarfélog veeru
utan stjornar og semdu vid sjodinn um greidslur. Urvinnslusjodur hefur pad hlutverk ad
taka yfir abyrgd framleidenda og innflytjenda sem greida i sjodinn og stjorn sjodsins
vaeri pvi skipud fulltrGum peirra sem bera abyrgdina. Med abyrgd framleidenda og inn-
flytjenda a sérstakri s6fnun drgangs sem tekur gildi 1. janGar 2023 munu sveitarfélog

i auknum meeli verda samningsadilar sjodsins og taka vid endurgjaldi Gr sjodnum.

Hins vegar ma auka fjolbreytni vid stjornarbordid par sem hlutverk stjornar vaeri fyrst
og fremst ad tryggja godan rekstur og ad sjodurinn sinni skyldum sinum. Sjonarmid
neytenda, umhverfisverndar og hringrasarhagkerfis gaetu par verid mikilvaeg.

Kostir pessa fyrirkomulags eru m.a. ad Grvinnslugjald veeri afram innheimt i tolli og
ahaetta a ad adilar komi sér undan pvi ad greida til kerfisins veeri lagmorkud. Hlutverk
6likra hagsmunaadila veeri skyrt og samsetning stjornar Urvinnslusjods midadi ad pvi
ad rekstur sjodsins yrdi sem bestur.
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D. Framleidendur og innflytjendur taki vid framkvaemd framlengdrar framleidendaabyrgdar

Tillaga starfshopsins sem gengur lengst i breytingum snyr ad pvi ad greina moguleika
pess ad atvinnulifid taki alfarid ad sér hlutverk framlengdrar framleidendaabyrgdar.
Hlutverk opinberra adila verdi ad hafa eftirlit med framkvaemdinni. Breytingin getur
vardad Urvinnslusjod ad ollu leyti eda ad hluta, p.e. ad einungis tilteknir voruflokkar fari
Ot ar sjodnum og i kerfi framleidenda og innflytjenda. Adrir voruflokkar verdi pa afram

i sjodnum. bannig verdi framlengd framleidendaabyrgd peirra voruflokka sem faerast

Ur sjodnum ekki lengur i framkvaemd rikisstofnunar og faerist naer peim sem hana bera.
pekking og skilningur framleidenda og innflytjenda a Grgangsmalum og endurvinnslu er
meiri nd en pegar kerfid var sett upp. Meiri vilji er hja atvinnulifi til ad taka patt i verk-
efnum sem Urvinnslusjodur heldur utan um. Kostnadur er ad aukast og gjaldid skiptir
sifellt meira mali fyrir innflytjendur og framleidendur.

Nyta ma leerdom af fyrra fyrirkomulagi fyrir raf- og rafeindataeki sem byggdi a skila-
kerfum, auk reynslu nalaegra pjoda. Einn af gollum vid pessa leid er liklega sa ad pegar
innheimta gjaldsins fer ekki um tollinn heldur byggist a innflutnings- eda framleidslu-
tolum framleidenda og innflytjenda, eykst haetta a framleidendur og innflytjendur
komist undan pvi ad greida til kerfisins (e. free-riding). Kanna ma hvort opinberir adilar
geti nytt upplysingar fra Skattinum vid eftirlit a pvi hvort adilar taki patt i kerfinu, pott
innheimtan sé ekki a vegum hins opinbera. bannig ma senda 6llum sem flytja inn vorur
i tilteknum tollflokkum upplysingar um ad skylt sé ad taka patt i kerfi framleidenda og
innflytjenda. Kostir pess ad kerfid sé ekki rekid af rikisstofnun eda ad einstakir voruflokkar
séu reknir utan Urvinnslusjods eru helst peir ad breytingar a rvinnslugjaldi purfa ekki
sampykki Alpingis, yfirsyn framleidenda og innflytjenda verdur skyrari, adkoma fram-
leidenda og innflytjenda verdur beinni og hvati framleidenda og innflytjenda vid ad na
fram hagraedingu i medhondlun og endurvinnslu verdur beinni og apreifanlegri.
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